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por medio de la cual se reorganiza la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones, se cam-
bia su naturaleza juridica y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Reptiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza juridica. La Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, estableci-
miento publico creado mediante la Ley 82 de
1912, se transforma en virtud de la presente Ley
en Empresa Industrial y Comercial del Estado
del orden nacional, con personeria juridica, au-
tonomia administrativa y patrimonio indepen-
diente. En consecuencia, su régimen de contra-
tacion, presupuestal y de personal, serd el de las
entidades publicas de esta clase, estard vincula-
daal Ministerio de Comunicaciones y lacompo-
sicién de su Junta Directiva serd la que sefnalan
actualmente los estatutos de la entidad, los que
no obstante, se adecuaran en los demads, a su
nueva modalidad.

Paragrafo. Respecto de los servicios de salud
que viene prestando, actuara como una entidad
promotora y prestadora de servicios de salud
con jurisdiccién nacional. La Junta Directiva
determinard las tarifas que se aplicarén en la
venta de servicios de salud.

Articulo 2°. Cobertura de servicios. La Caja
de Previsién Social de Comunicacién,
Caprecom, asi transformada, continuard pres-
tando los servicios integrales y solidarios de
seguridad social en salud, a los empleados pu-
blicos, trabajadores oficiales y pensionados del
Ministerio de Comunicaciones y de sus entida-

des adscritas y/o vinculadas y a los de aquellas
que se vinculen mediante contrato interins-
titucional y a los beneficiarios de todos ellos,
seglin lo establezca la ley, el reglamento, con-
vencion, acuerdo o contrato respectivo. Igual-
mente continuard administrando, reconociendo
y pagando las pensiones y prestaciones econo-
micas establecidas en la ley, reglamento, con-
vencién o acuerdo a los pensionados, emplea-
dos piblicos y trabajadores oficiales de las en-
tidades antes mencionadas.

Paragrafo. Las pensiones que administrara,
reconocerd y pagara la Caja serdn las del Régi-
men de Prima Media con Prestacion Definidade
que trata la Ley 100 de diciembre 23 de 1993 y
sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 3°. Afiliacion a Caprecom. Los
empleados publicos y trabajadores oficiales del
Ministerio de Comunicaciones, de sus entida-
des adscritas y/o vinculadas que hayan ingresa-
do después del 1° de abril de 1994 hasta la
sanciénde la presente Ley o ingresen después de
dicho acto, quedan automaticamente afiliados
al sistema de seguridad social integran en salud
y al régimen solidario de prima media con
prestacion definida que, en virtud de estas dis-
posiciones, estardn a cargo de la Caja de Previ-
sién Social de Comunicaciones, Caprecom, pero
entodo caso, la afiliacion a los servicios de salud
y a cualesquiera de los regimenes de pension,
continta siendo libre y voluntaria.

Paragrafo. Los empleados piiblicos y/o tra-
bajadores de las demds entidades o empresas
publicas o privadas, podran vincularse median-
te contratacion interinstitucional, autorizada por
la Junta Directiva de Caprecom.

Atrticulo 4°. Participacion de Caprecom al
Fondo de Solidaridad y Garantia. La Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, para dar
cumplimiento a la participacion en la subcuenta
de compensacion del Fondo de Solidaridad y
Garantia, transferird a este los recursos a que
estd obligada por la Ley 100 asi:

- E1 25% a partir de la sancion de la presente
Ley, el 50% a partir de 1996, el 75% a partir de
1997 y el 100% a partir de 1998.

Articulo 5°. Planes obligatorios de salud y
complementarios, cuotas moderadoras y
copagos. El Plan Obligatorio de Salud y los
Complementarios de que trata la Ley 100, serdn
prestados por Caprecom, sin perjuicio de los
derechos adquiridos por los empleados, trabaja-
dores y pensionados en la ley, la convencién
colectiva, reglamento o acuerdo y las cuotas
moderadoras y los copagos, para los afiliados a
Caprecom serdn pagados por el Ministerio de
Comunicaciones y/o la respectiva entidad vin-
culada o adscrita o vinculada por contrato.

Articulo 6°. Fondo de Reserva para el Pago
de Pensiones. Créase en la Caja, el Fondo Cuen-
ta de Reserva para el Pago de Pensiones, al que
estdn obligados a aportar las entidades que ac-
tualmente son afiliadas forzosas y el Gobierno
Nacional, los recursos que conforman el pasivo
actual de sus obligaciones por concepto de pen-
siones reconocidas y los que correspondan a las
de sus actuales y futuros empleados y trabajado-
res. Los recursos que conforman este fondo,
seran manejados por Caprecom con los
procedimientos establecidos y autorizados en la
Ley 100 de 1993 y sus disposiciones reglamen-
tarias.
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Paragrafo. Capre¢oxin por conducto del Di-
rectos General y con antorizacion previa de la
Junta Directiva, podté gonvenir con las entida-
des afiliadas y el Gobjerno Nacional, el pago
diferido, en condiciones razonables, de los apor-
tes de que trata el presente articulo, sin perjuicio
de las transferencias que deben continuar ha-
ciendo para el pago régular de las pensiones
reconocidas hasta hoy.

Articulo 7°. Reestructuracion de la entidad.
Autorizase a la Junta I)irectiva de Caprecom,
para que proceda a madificar la estructura actual
de la entidad, creandd, modificando o supri-
miendo las dependeqci;as que se requiera, para
garantizar mayor efi¢igncia, eficacia, producti-
vidad, economia y e¢13dad en la prestacion de
los servicios, segun proyecto que debe presentar
el Director General, en un plazo no mayor de
seis meses contados ﬁ)artir de la sancion de la
presente Ley. 'l

Parédgrafo. La Junta IDirectiva en el ejercicio
de esta facultad, tendrg en cuenta la aplicacion
del principio de desdentralizacion, procurando
que sus regionales, se gonviertan en Unidades
Prestadoras de Servicias de Salud, de su propie-
dad.

Atrticulo 8°. Adecuagion y modificacion de la
planta de personal. Aulorizase a la Junta Direc-
tiva de Caprecom, parajque segin proyecto que
le presente el Director General, establezca una
planta de personal conflas funciones y asigna-
ciones salariales y pr¢stacionales que, permitan,
la modernizacion de 14 entidad y la prestacion
eficiente de los servicjos a ella confiados por
esta ley y las demas disposiciones que la rigen.
El Departamento Adnfinistrativo del Servicio
Civil, inscribird, la nugva planta de personal,
con un régimen propio para Caprecom que serd
el adoptado por su Jynfa Directiva.

Articulo 9. Estabilidad laboral. La muta-
cion juridica de Cappeb:om de establecimiento
publico a Empresa Inqustrial y Comercial del
Estado y su reestructhrrci(’)n, no podran produ-
cir la pérdida del empleo para ninguno de sus
actuales empleados piiblicos o trabajadores ofi-
ciales. A unos y otros, $6lo les serd aplicable el
régimen disciplinario ebtablecido enlaleyoen
el reglamento, por fa[ll:*s ordinarias en el servi-
cio.

Articulo 10. Fondo de Vivienda. Caprecom
continuara facilitando $ sus empleados y traba-

jadores, la adquisicioh de vivienda, segin regla-
mento que expida la Junta Directiva, mediante
préstamos a bajo inﬁc‘jﬁs, Con recursos prove-
nientes del superavit y jpara lo cual, el Director
General, serd el representante legal de dicho
Fondo. |

Articulo 11. Derechps adquiridos. Los dere-
chos adquiridos en mpateria de salud por los
empleados, trabajadares y pensionados que han
sido afiliados forzosps|de la Caja, para ellos o
sus beneficiarios, medignte ley, reglamento, con-
vencion o acuerdo cangervan toda su vigencia.

LaJunta Directiva de Caprecom quedafacultada
para que, mediante acuerdo, reglamente los re-
quisitos para afiliar o reafiliar beneficiarios de
modo de facilitar al pensionado, empleado o
trabajador, el pleno disfrute de tales derechos.

Articulo 12. Servicios médicos a pensiona-
dosy beneficiarios. Los servicios de salud que la
Caja presta a los pensionados serdn integrales,
en consecuencia, estd obligada a proporcionar la
proétesis médica y los demads aparatos o elemen-
tos mecanicos, cuando sean diagnosticados, sin
que haya necesidad de pago alguno por parte de
aquéllos. Si la prétesis estd destinada al benefi-
ciario del pensionado la Caja pagara el 50% de
su valor.

Articulo 13. Facultades de la Junta Directi-
va enrelacion con el régimen contractual. Todo
contrato superior a ciento veinte (120) salarios
minimos que celebre el Director General de
Caprecom, debera ser autorizado previamente
por la Junta Directiva de la entidad. Si se trata de
contratos que impliquen licitaciéon piblica o
privada, se requiere de la revision por la Junta,
antes de ser suscrito por el Director General.

Articulo 14. Utilidades y rendimientos de la
Caja. Las utilidades y rendimientos de la Caja,
durante los primeros diez (10) aios siguientes a
la vigencia de esta Ley, serdn reinvertidas en
programas de ampliacion de cobertura y servi-
cios de la entidad.

Articulo 15. Tratamiento tributario. Para
efectos tributarios se le aplicard a Caprecom el
régimen vigente para los establecimientos pu-
blicos del orden nacional.

Articulo 16. Cuotas-partes a cargo de enti-
dades del sector externo. Las cuotas-partes por
concepto de pensiones pagadas por Caprecom y
pendientes de pago, por parte de las entidades y
empresas publicas de los sectores externos a las
comunicaciones, serdn reintegradas por el Go-
bierno nacional a través del Ministerio de Ha-
cienda, el que, a su vez, repetird contra las
entidades deudoras.

Articulo 17. Disposiciones contrarias. La
presente ley subroga y, s6lo en relacion con
Caprecom, las respectivas disposiciones de las
Leyes 38de 1989,100y 80de 1993 y las demds
leyes que resulten contrarias a su texto y espi-
ritu.

Articulo 18. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su publicacion.

Presidente del Senado,

Presiente de la Cadmara de Representantes,

(Firma ilegible).

Fernando Tamayo Tamayo,

Representante a la Cadmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Banco Interamericano de Desarrollo dijo
de Caprecom, en el aflo de 1981, a través de una
Comision de Expertos:

“Se encontrd que en 1979, por ejemplo, el
ISS gast6 un mayor volumen por persona cu-

bierta que Caprecom, el pequeiio fondo de segu-
ridad social de que disponen los empleados del
Ministerio de Comunicaciones, al tiempo que se
identific6 que las personas que utilizaron los
servicios de Caprecom se declaraban satisfe-
chas por los servicios recibidos a través de su
Caja”.

(Finanzas Intergubernamentales en Colom-
bia BID 1981 Eduardo Weisner).

Concepto de Seguridad Social.

La Seguridad Social es un aspecto que tiene
incidencia en el individuo, en la comunidad y
en la sociedad, repercutiendo en todas las
organizaciones publicas, privadas y suprana-
cionales. Su campo de actividad comprende la
atencién médico-asistencial, el bienestar, la
recreacion, la formacion, etc., y la atencién de
prestaciones economicas por concepto de
pensiones. Asi lo define la Organizacion Ibe-
roamericana de Seguridad Social que es un
organismo internacional, regional y técnico
que.agrupa, a 21 paises miembros y a ella
pertenece Caprecom.

Qué es Caprecom

La Caja de Prevision Social de Comunica-
ciones es un establecimiento piiblico de orden
nacional, adscrito al Ministerio de Comunica-
ciones. Desde su creacion mediante la Ley 82
de 1912 ha tenido como propdsito fundamen-
tal velar por la salud del personal del sector de
las comunicaciones, teniendo como objetivos
principales la prestacidn de los servicios mé-
dico-asistenciales a los trabajadores del sec-
tor de comunicaciones, a los pensionados del
mismo y a los beneficiarios de unos y otros
que son los familiares (padres, cdényuge,
compafiero[a] e hijos hasta los 21 afios) y el
reconocimiento de las prestaciones econémi-
cas por concepto de pensiones de jubilacion,
vejez e invalidez.

Funciones

En cumplimiento de sus funciones, la Caja
presta los servicios mencionados en todo el
territorio nacional, desde San Andrés hasta
Leticia y desde Pasto hasta la Guajira, donde
quiera que haya funcionarios de las entidades
adscritas, es decir, practicamente en todas las
municipalidades del pais.

La Caja ha venido evolucionado en su estructu-
raorganizacional a través de los afios, buscando su
adecuacion administrativa mediante periddicas
reformas, habiendo sido la tltima la del Decreto
567 de 1987, que fij6 la actual organizacion,
fomentando la descentralizacion con la creacion
de las nuevas oficinas regionales de Villavicencio,
Neiva, Pasto y Cartagena. Completando once re-
gionales con las ya existentes en Cali, Manizales,
Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Ibagué y
Bogota. A su vez, las regionales tienen oficinas
zonales que cubren determinada 4rea geogréfica,
para prestar una mejor atencion y mas eficientes
servicios a los usuarios.
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Entre las politicas mas importantes que desa-
rrolla la Caja estdn los programas de Medicina
Preventiva y de Salud Ocupacional.

Caprecom cuenta con un sistema completo
de informacion que le ha permitido tener las
estadisticas nacionales y regionales sobre la
morbimortalidad y sus tendencias. Basados en
estos datos que sirven para implementar la Me-
dicina Preventiva, se han podido detectar diez
causas de enfermedad en el pais atendidas por la
Caja, que en orden descendentes son:

Afecciones de las vias respiratorias,
Enfermedades diarréicas,

Lumbagos y otros trastornos mecanicos,
Hipertension,

Enfermedades de las vias digestivas altas,
Enfermedades de las vias urinarias,
Enfermedades oftalmoldgicas,
Enfermedades de la piel,

Trastornos metabélicos,

Azicares y trastornos de la circulacion venosa
periférica.

Las actividades desarrolladas por esta enti-
dad han tenido un permanente incremento en la
prestacion de los servicios médico-asistenciales,
debido al crecimiento y desarrollo de las entida-
des de comunicaciones adscritas a ella.

A 30de diciembre de 1994 1a Caja cuenta con
un nimero de 18.331 trabajadores afiliados for-
zosos y de 52.279 beneficiarios. De 14.620
pensionados y 16.979 beneficiarios de éstos.
Todos estos servicios se atienden de una manera
pronta y eficaz, que ha permitido tener a
Caprecom como la empresa lider en seguridad
social en Colombia y en Iberoamérica.

En el primer semestre de 1994, por ejemplo,
Caprecom atendi6 alrededor de 201.144 consul-
tas de medicina general y especializadas; 174.095
consultas de odontologia; cerca de 27.969 estu-
dios radioldgicos; 41.562 consultas de pedia-
tria; mas de 18.598 hospitalizaciones; y 115.281
examenes de laboratorio. Lo cual indica la mag-
nitud, complejidad y cobertura que la institu-
cién presta a los usuarios en todo Colombia.

Se han venido aplicando en la institucion los
principios y practicas gerenciales los que han
permitido la simplificacién de sistemas y proce-
dimientos y el mejoramiento en la prestacion de
los servicios. Asi mismo la entidad desarrolla
programas de capacitacion de su personal en las
diferentes disciplinas y niveles, lo que redunda
en un mejor rendimiento y eficiencia. Se han
intensificado la aplicacion de los sistemas de
informacion gerencial, instalacion de la compu-
tacion en la mayoria de las oficinas regionales,
lo que permite tomar decisiones pertinentes en
todos los aspectos de la administracién y presta-
cion de los servicios. También desarrolla pro-
gramas de bienestar social para sus propios
funcionarios y para los pensionados del sector,
para esta tltima actividad cuenta con una casa

de promocién social del pensionado que funcio-
na en la ciudad de Bogota (Calle 42 N° 55-45).

Con el prop6sito de brindar un mejor servicio
a los usuarios la Caja ha venido adquiriendo
edificaciones propias en todas sus regionales y
en la mayoria de sus zonales. En la ciudad de
Bogoté se inauguraron y pusieron al servicio
dos nuevas sedes para las dreas administrativas
y médica de la regional Bogota. Esta magnifica
y futurista construccién dispone de consultorios
y oficinas especialmente disefados para los
requerimientos de la Caja. Cuenta con una
guarderia para los empleados de la institucién y
con un moderno servicio de urgencias que seréd
modelo en su campo y presta servicios las 24
horas del dia. También en Bogot4, tiene instala-
dos consultorios de medicina y odontologia
general en el Edificio Murillo Toro para los
empleados del Ministerio de Comunicaciones y
para la Administracién Postal Nacional; en los
Edificios de Telecom y de Inravision para los
trabajadores de tales entidades y en la Sede de la
Asociacion de Pensionados de Comunicaciones
que agrupa la mayoria de los pensionados de la
Caja (Cra. 8% N° 16-88 Piso 3).

Entidades adscritas

En la actualidad las entidades que tienen
afiliados sus trabajadores para que la Caja les
preste los servicios médico-asistenciales a ellos
y a sus familiares, mediante una cotizacion del
5% que hace el empleado y el pago que hace la
respectiva empresa por concepto de los servi-
cios extralegales, otorgados por convencién o
acuerdo laboral, son los siguientes:

Ministerio de Comunicaciones.

Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom.

Administracién Postal Nacional, Adpostal.

Instituto Nacional de Radio y Television,
Inravision.

Compaiiia de Fomento Cinematogréfico,
Focine.

Compania de Informacién Audiovisuales,
Audiovisuales.

Empresa de Telecomunicaciones de Narino,
Telenarino.

Empresa de Telecomunicaciones del Tolima,
Teletolima.

Empresa de Telecomunicaciones de Antioquia,
Teleantioquia.

Empresa de Telecomunicaciones del Caribe,
Telecaribe.

Caja de Prevision Social de Comunicacio-
nes, Caprecom.

Estructura organizacional

Para cumplir estrictamente con el pago a sus
pensionados y atender de manera solicita y
oportuna la atencion de las necesidades médico-
asistenciales de trabajadores y pensionados a
nivel nacional, Camprecom dispone de una bue-
na estructura organizacional que comprende:

Direccion General.

Secretaria General.

Subdireccion Administrativa.

Subdireccion Financiera.

Subdireccion Juridica.

Subdireccién de Servicios de Salud.

Direcciones Regionales de:

Bogota,

Barranquilla,

Cali,

Cartagena,

Ibagué,

Manizales,

Medellin,

Neiva,

Pasto,

Villavicencio.

Direccién General

La Direccion General depende funcio-
nalmente, del Ministerio de Comunicaciones
pero el titular es designado por el Presidente de
la Repitblica, y es la encargada de organizar,
dirigir, coordinar, vigilar y controlar el personal
de la Caja y de la ejecucion de las funciones y
programas de esta y de suscribir como su repre-
sentante legal, los actos y contratos que para
tales fines deben celebrarse de acuerdo con las
limitaciones fijadas en los estatutos y en la Ley
80 de 1993.

La Direccién General reglamenta y ejecuta
las decisiones de la Junta Directiva.

Presenta a esta los planes y programas que
debe desarrollarla Caja, rinde al Presidente de la
Reptiblica por conducto del Ministerio de Co-
municaciones y a la Junta Directiva, informes
generales periddicos y particulares sobre la
marcha de la entidad cuando asi lo soliciten,
presenta a la Junta Directiva los proectos de
acuerdo, de carécter presupuestal, y los demaés
proyectos de acuerdo necesarios, nombra, da
posesion y renueve a los empleados de la enti-
dad con las limitaciones fijadas en los estatutos.

Dictan los actos necesarios para la adminis-
tracion del personal a su servicio, conforme alas
disposiciones legales vigentes y aplica el régi-
men disciplinario de conformidad con el regla-
mento interno. Constituye mandatarios que re-
presenten a la Caja en los asuntos judiciales y
extrajudiciales y les exige informes porme-
norizados sobre la marcha de los negocios; vela
por la correcta aplicacién de los fondos y las
demas funciones administrativas que le corres-
ponden como cabeza ejecutiva de Caprecom.

Secretaria General

La Secretaria General es la encargada de
estudiar y solicitar los informes periddicos y
ocasionales de las Subdirecciones y las Direc-
ciones Regionales deben rendir al Director Ge-
neral o a la Secretaria General y consignar las
observaciones pertinentes. Verifica y elabora
los Proyectos de acuerdo o Resoluciones que
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deban someterse a 14 dprobacion de la Junta
Directiva o del Diredtor General y los demés
documentos que tramith la entidad; rinde los
informes que le sean gplicitados por el Director
General y los que de acuerdo con el reglamento
deban presentarse periédicamente, suscribe con
el Director todas las rgseluciones que expide la
administracion. Adem#g ejerce las funciones de
Secretaria de la Junta|Directiva de la entidad.

Subdireccion Administrativa

LaSubdireccién Adniinistrativa planea, diri-
ge y coordina las difefeptes actividades para el
correcto funcionamientp de la administracion
de los servicios, suminjstro y dotacion de las
dependencias, con el fjn de procurar niveles
adecuados en términ 5| de calidad, cantidad,
oportunidad y eficienfi].

Subdireccién Finapdiera

La Subdireccién Fjin
de dirigir, programa
aplicacion de las nor

inciera, estd encargada
evaluar y controlar la

as y procedimientos de

Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y demas

sistemas encaminados,
do con el manejo de las
hace a través de las Div;
Recursos Financieros|y
pondientes.

Subdireccion Juridlic

.coordinar lo relaciona-
'ecursos en general y lo
siones de sistemas y de
le las secciones corres-

a
La Subdireccion .u!idica estd conformada

por la Division de Asunt
de Prestaciones Econd
Asuntos Legales deppr
cretaria del Fondo de| V.
control de todos los pjio
contra la entidad. La [D
Econdmicas cuenta con

bs Legales y la Division
icas. De la Division de
le directamente la Se-
ivienda de la Caja y el
sesos instaurados por y
vision de Prestaciones
as Secciones de Regis-

tro y Némina de Pens pres, la Seccion de Pres-

taciones Sociales y la
Archivo.

Subdireccion de Ser

ccién de Informacion y

icios de Salud

La Subdireccién de $ervicios de Salud, estd

encargada de program|a
de los servicios médicc
l6gicos y paramédicos
dosy sus beneficiariogie
a las normas establecid

y evaluar la prestacién
-asistenciales, odonto-
ira afiliados, pensiona-
1todo el pais, conforme
S.

Programa de Med|c!

Entre las politicas ¥t
llados de Caprecom, efit
tiva que hace parte del ¢
salud en el pais, enf
reforzar la prevencior
cion de la comunidad fer

El programa compt
salud y la prevencién
y estd ligado al diagn
oportuno del enferm
rehabilitacion.

Las actividades prdwv
cuales que pretenden lpg
son las conferencias ¥ ¢
tos y diagnosticos que

a Preventiva
rogramas mas desarro-
el de medicina preven-
ambio en la politica de
da en la actualidad a
rimaria y a la participa-
el cuidado de su salud.
de la promoci6n de la

¢ la enfermedad comun

Co precoz y tratamiento
asi como a su pronta

pntivas por medio de las
rar las anteriores metas
iferentes procedimien-

permiten una amplia

cobertura, ademds de las campafas y brigadas
de salud.

El programa de medicina preventiva funcio-
na basicamente para el mejoramiento y mante-
nimiento de las condiciones generales de salud
y calidad de vida de los funcionarios y sus
familiares; disminuir la mortalidad por patolo-
gias prevenibles en las poblaciones a riesgo. De
igual manera se tiene como objetivo especifico
el educar a los funcionarios, pensionados y a sus
familiares sobre la forma de proteger su salud
detectando precozmente y controlando las en-
fermedades de caracter comin prevenibles.

En cuanto a medicina preventiva, Caprecom
estd ala vanguardia, como se ha podido apreciar
en las actividades realizadas en brigadas de
salud y en los programas de salud ocupacional.

Como politica primordial y de gran impor-
tancia futura, la Direccion General y la
Subdireccion de Servicios de Salud han puesto
especial énfasis en los programas de medicina
preventiva y de salud ocupacional que serdn de
gran beneficio paralos usuarios y parala entidad
como también para las instituciones adscritas a
la Caja.

Entre las diferentes actividades de los pro-
gramas de medicina preventiva se encuentran:

Conferencias de orientacion para usuarios y
beneficiarios sobre:

Sida

Alcoholismo y drogadiccién

Primeros auxilios

Riesgos laborales

Factor de riesgo en el adulto

Enfermedades de transmision sexual

Afecciones ginecoldgicas

Cancer en el utero

Cancen en el seno

Cancer en los pulmones

Planificacion familiar

Lactancia materna

Alimentacion suplementaria

Salud mental.

Cursos de prepensionados sobre:

Factor de riesgo en la tercera edad

Nutricién

Aspecto juridico y prestacional

Aspecto administrativo.

Actividades para funcionarios de Caprecom
sobre:

Manejo de pacientes de Sida

Manejo de pacientes alcohdlicos

Manejo de casos de nifios con problemas de
aprendizaje

Conferencias sobre aspectos dermatolégicos

Coordinacién de servicios a pacientes psi-
quiatricos

Coordinacion de servicios a pensionados

Conferencias a personal médico y paramédico
de Caprecom.

Salud ocupacional: Se han llevado a cabo
diferentes acciones en salud ocupacional, que
tienden a prevenir las enfermedades profe-
sionales y a evitar accidentes de trabajo.

Sus acciones contemplan el estudio de las
condiciones ambientales en las cuales laboran
los funcionarios de las entidades del sector y la
vigilancia de las normas de seguridad.

El programa se promociona mediante confe-
rencias, talleres, seminarios, proyeccion de pe-
liculas, campanas, etc.

Con estas actividades se pretende educar a la
poblacién cubierta sobre la manera de proteger
su salud. Se promueve la participacion activa de
cada uno de los asistentes para lograr en lo
posible un cambio de actitud y habitos que
permitan disminuir la posibilidad de aparicién y
desarrollo de enfermedades.

Entre los temas a tratar se encuentran:

Educacién sexual

Aborto provocado

Sida

Enfermedades venéreas

Planificacion familiar

Cancer de cérvix

Cancer de mama

Tabaquismo

Drogadiccion

Alcoholismo

Nutricion

Enfermedades cronicas (hipertension arterial,
diabetes, artritis)

Higiene oral.

Direcciones regionales

Siguiendo las politicas fijadas por la Junta
Directiva de la Institucion para un buen funcio-
namiento de la Caja, la Direccion General ha
continuado la implementacién de la descentra-
lizacion en todos sus 6rdenes médico-
asistenciales, administrativos y financieros a
través de las Direcciones Regionales distribui-
das en el territorio nacional.

El Decreto 567 de 1987 contempld la crea-
cion de las regionales de Cartagena,
Villavicencio, Pasto y Neiva, que con las regio-
nales existentes antes de Barranquilla, Bogot4,
Bucaramanga, Cali, Ibagué, Manizales y
Medellin, completan once regionales encarga-
das de prestar los servicios médico-asistenciales
a los afiliados, pensionados y sus beneficia-
rios, y la atencion de las prestaciones socio-
econdmicas por concepto de pensiones a los
jubilados del sector de las comunicaciones en
todo el pais.

La descentralizacién como filosofia, como
politica y como préctica era una necesidad para
una mejor atencion a los usuarios, por el perma-
nente incremento de éstos y el aumento de los
servicios que presta la Caja.

Las Direcciones Regionales son las encarga-
das de la ejecucion de las politicas, planes y
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programas dados por la Direccidon General con
cubrimiento en todo el 4mbito colombiano.

Cada una de las Direcciones Regionales tie-
ne un director quien es el encargado de planear,
coordinar, y ejecutar los planes y programas
trazados por la Direccién General, con el fin de
dar un eficiente cumplimiento a las funciones
médico-asistenciales, administrativas y finan-
cieras de cada una de ellas.

En los cuadros anexos se muestra la pobla-
cién atendida por cada una de las regionales y
por cada una de las zonales de la respectiva
regional indicdndose la zona de influencia de
ellas y su cubrimiento.

Regional Barranquilla

Atiende los departamentos de Atlantico,
Cesar, Magdalena y Guajira.

Poblacién cubierta por la Regional

Barranquilla
Ciudad Afiliados Beneficiarios Total
Barranquilla 1.632 3.887 5.519
Valledupar 271 848 S
Santa Marta 301 729 1.030
Riohacha 109 334 443
San Andrés 130 306 436
El Banco 108 305 413
Fundacion 59 199 258
Ciénaga 3% 106 143
2.647 6.714 9.361
Regional Bogota

La Regional Bogota, atiende aproximada-
mente el 43% de la poblacién de usuarios de la
entidad, a través de sus oficinas zonales, cubre
los Departamentos de Cundinamarca, Boyacd y
la Intendencia del Amazonas.

Amazonas cubierta por la Regional Bogota

Ciudad Afiliados Beneficiarios Total
Bogota 13.178 29.609 42.787
Zipaquird 485 I8 1.663
Fusagasuga 357 S 929
Tunja 901 1.859 2.760
Duitama 417 807 1.224
Sogamoso 265 370 635
Chiquinquird 165 367 530
Leticia 25 75 100

15.793 34.837 50.630

Regional Bogotd

La Regional Bogota, ademds de atender un
gran volumen de usuarios en su edificio de la
Rotonda, también tiene los servicios periféricos
en el Hospital Infantil Lorencita Villegas y en el
Hospital San José con servicios de urgencias
permanentes. Tiene consultorios localizados en
el Ministerio de Comunicaciones para atender a
los usuarios del Ministerio, Adpostal y
Audiovisuales, en las oficinas de Telecom en el
edificio principal, en las oficinas de Chapinero
y en Morato, en las instalaciones de Inravision,
enlaRegional de la Administracion Postal en El
Dorado y en la Sede de la Asociacion Nacional
de Pensionados de Comunicaciones Apencom
(Cra. 8 N? 16-88 Piso 39).

Ademas, la atencion que presta en los Depar-
tamentos de Cundinamarca, Boyacd y en el
Amazonas, a través de sus oficinas zonales, lo
que representa un gran cubrimiento de servi-
cios.

Por su gran volumen, la regional Bogotd
tiene contratados los servicios con doce insti-
tuciones hospitalarias para darle un buen servi-
cioalos afiliados, pensionados y sus beneficia-
rios.

La Regional Bogota cuenta con un Director
Regional, la Divisién de Atencién Médica, con
las secciones de odontologia, laboratorio y en-
fermeria y los grupos de trabajo social y de
servicios hospitalarios y cirugia ambulatoria.

Tiene servicios especiales en radiologia y
servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacidon.
En la parte operativa cuenta con las secciones
administrativas y la de citas médicas y archivo
de historias clinicas.

Regional Bucaramanga

La Regional Bucaramanga cubre los Depar-
tamentos de Santander y del Norte de Santander.

Poblacién cubierta por la Regional Buca-

ramanga
Total

Ciudad Afiliados Beneficiarios
Bucaramanga 1.477 2000 4.438
Cicuta 798 2.018 2.816
Barrancabermejal61 689 850
Ocana 189 585 774
Barbosa 118 510 628
Socorro 181 433 564
San Gil 175 434 549

2.989 7.660  10.649

Regional Cali

Sus 10.610 usuarios estan distribuidos en los
Departamentos del Valle y Cauca.
Poblacién cubierta por la Regional de Cali

Ciudad Afiliados Beneficiarios Total
Cali 2.042 4.192 6.234
Tulua 235 524 759
Buga 296 660 956
Palmira 246 548 794
B/ventura 225 500 725
Popayén 354 788 1.142

3.398 7.212  10.610

Regional Cartagena

La Regional Cartagena cubre los Departa-
mentos de Bolivar, Cérdoba, Sucre y parte del
Magdalena.

Poblacion cubierta por la Regional Cartagena

Ciudad Afiliados Beneficiarios Total
Cartagena 602 1.501 2.103
Monteria 645 1.709 2.354
Sincelejo 289 725 1.014
Magangué 89 244 338
Mompox 47 104 e
Plato 58 130 188

1.730 4.413 6.143

Regional Ibagué

Cubre los Departamentos de Tolima y parte
de Cundinamarca.

Poblacion cubierta por la Regional Ibagué

Ciudad Afiliados Beneficiarios Total
Ibagué 1.480 3.195 4.675
Girardot 236 SN 763
Honda 116 260 376
1.832 2.982 5.814

Regional Neiva

Atiende los departamentos de Huila y
Caqueta.
Poblacion cubierta por la Regional Neiva

Ciudad Afiliados Beneficiarios Total
Neiva 469 1.625 2.094
Florencia 107 311 418
567 1.936 2.512

Regional Manizales

La Regional Manizales incluye los departa-
mentos de Caldas, Risaralda, Quindio y parte
del Valle.

Poblacion cubierta por la Regional Manizales

Ciudad Afiliados Beneficiarios Total
Manizales 1.004 2.233 D237
Armenia 518 1.379 1.897
Pereira 570 1.470 2.040
Cartago 287 702 989
2.379 5.784 8.163
Regional Medellin
La Regional Medellin cubre los departamen-
tos de Antioquia, Cordoba y Choco.
Poblacion cubierta por la Regional Medellin
Ciudad Afiliados Beneficiarios Total
Medellin 1.905 4.190 6.095
Yarumal 887 HB/S5 2.862
Quibd6 470 1.045 :546
3.262 7.210 10.472
Regional Pasto

La Regional de Pasto estd conformada por el
departamento de Narifio y la Intendencia del
Putumayo.

F sblacién cubierta por la Regional Pasto

Ciudad Afiliados Beneficiarios Total
Pasto 645 1.661 2.306
Ipiales 98 RL0T% 425
Mocoa 24 69 93
Tumaco 92 241 833

859 2.298 3.157

Regional Villavicencio

Es una Regional que cubre una extensa areas
territorial. Incluye el departamento del Meta y
parte de Cundinamarcay los territorios naciona-
les.

Poblacién cubierta por la Regional
Villavicencio

Ciudad Afiliados Beneficiarios Total
V/cencio 408 895 1.298
Granada 86 192 278
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Ciudad Afiliados Beneficiarios  Total

Pto. Lopez 31 67 98

Caqueza 38 79 ¥

Miti 21 | 32 53

San José

del Guaviare 19 | 27 46
598 1.292 1.890

Laboratorios Clinic

Con el fin de prestar mejores servicios a los
afiliados, pensionados y| a los beneficiarios de
ambos y de buscar e¢opomia para la Caja, la
Direccién General comenzé el programa de
laboratorios clinicos en |as oficinas regionales,
lo cual ha sido un verdadgro éxito. Enla mayoria
de las regionales estan f:ncionando los labora-
torios clinicos para exdmenes de rutina, lo que
permite una atencion dﬂrf ctaalosusuariosen las
mismas instalaciones dejla Regional.

Planta fisica de Cilg'ecom

La Caja dispone en t¢do el pais de edificios
y oficinas para la atengién a los usuarios en
ciudades medianas y [;ueq'lueﬁas poblaciones.

(Favor ver fotograﬁiaf)

Las prestaciones econéomicas

Uno de los objetivas ﬁrimordiales de la Caja
es la atencion de las pr'staciones economicas
por concepto de pensiongs de jubilacion, invali-
dez, vejez y sustitucionds pensionales.

Caprecom tiene en |a ctualidad 14.620 pen-
sionados por jubilaciéh se estima a un aumen-
to anual a los 1.000 perfsionados, quienes son
atendidos en sus pagps{ de manera puntual y
eficiente y con ellos lajefitidad se halla al dia en
cuanto se refiere a lasip nsiones reconocidas y
a los aumentos, incremeantos y primas decreta-
dos por el Gobierno olegtablecidos en la ley.

Elvalor mensual de 1as pensiones fue para el mes

las dos primas o me
disfrutan actualmente |lafs

Para el manejo de 1as pensiones y su pago, el
Gobierno Nacional y| lhs entidades adscritas
cuyas pensiones paga pdr ellos Caprecom, ésta
recibe un porcentaje de| 15% como gastos de
administracién. Estos regursos sumados al mis-
mo porcentaje del 15% due le pagan las entida-
des por la prestacion deflos servicios médico-
asisten-ciales, constituyen una de las principa-
les fuentes de financizﬂtiﬁn de la Caja, lo que le
permite ademds, finangidr su propia néminay su
infraestructura fisica. ‘

Pensionados por (enitidades del sector a
nivel nacional

Aiios 1985 1989 1990Nov. 1994
Entidades

Telecom 6.821  B.040  8.388 10.872
Adpostal 1.129  [1.331  1.389 1.905
Mincomun. 871 L 26 1071k s wleli23
Inravisiéon 258 310 535

(97

Aios 1985 1989 1990Nov. 1994
Caprecom 79 95 100 187
Focine y otras - ) 3 33
Total 9.158 10.794 11.261 14.655

Resumen valores nomina anual

Jubilacién $61.660.000.000,00
Invalidez $1.047.500.000,00
Vejez $71.800.000,00
Sustitucién $5.104.100.000,00
Total $67.883.400.000,00

Poblacion protegida en salud por
Caprecom por entidades a diciembre 30 de
1994

Entidades

Clase de usuarioAfiliadosBeneficiarios Total
Entidad

Adpostal 2.982 8.487 11.469
Audiovisuales 60 102 162
Caprecom 1.236 3.061 4.297
Focine 0 0 0
Inravision 904 2033, 3.637
Mincomun. 502 1.283 1.785
Telecom 12.110 35.812 47922
Telenariiio 117 287 404
Teletolima 264 202 656
Teleantioquia 59 0 59
Telecaribe a7 22 219
Pensionados 14.505 16.979  31.484
Total 32.836 69.258 102.094

(COomo afecta a Caprecom la Ley 100 de
1993?

Administracion de las pensiones.

El articulo 130 de la Ley 100 dispone: “Créa-
se €l Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional, como una cuenta de la Nacion adscri-
ta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
cuyos recursos se administrardn mediante en-
cargo fiduciario.

“El Fondo sustituird a la Caja Nacional de
Prevision Social en lo relacionado con el pago
de las pensiones de vejez o de jubilacion, de
invalidez y de sustitucién o sobrevivientes, y a
las demds cajas de prevision o fondos insolventes
del sector piblico del orden nacional, que el
Gobierno determine y para los mismos efectos.
El Gobierno Nacional establecera los mecanis-
mos requeridos para el pago de las pensiones
reconocidas o causadas con anterioridad a la
presente Ley” (lo destacado es nuestro).

La orientacidn final del articulo transcrito par-
cialmente, es la de que, el Fondo de Pensiones
Piblicas administre y pague la totalidad de las
pensiones del sector pablico nacional. Esto afecta
elinterés patrimonial de los pensionados del sector
de comunicaciones, los que han logrado que
Caprecom pague sus pensiones, luego de muchos
anos de lucha, funcion que esta entidad cumple
puntualmente, gracias a una perfecta financiacion
con las transferencias que le hacen las entidades
vinculadas a ella y el Gobierno Nacional.

Transferir esa gestion al ente nuevo previsto
por la Ley 100, es para los pensionados del
Ministerio de Comunicaciones y de sus entida-
des adscritas, un verdadero retroceso, ya que
pasarian de un manejo selectivo de su prestacion
social por la Caja a un tratamiento masivo y
despersonalizado.

Privar a Caprecom del manejo y administra-
cioén de las pensiones, significa asestarle rudo
golpe a sus finanzas, toda vez que por este
servicio, recibe un pago de las entidades del
sector del 15% sobre el valor de las pensiones
administradas.

De acuerdo con las proyecciones presu-
puestales, para la vigencia de 1995 al perder los
ingresos por el rubro “Administracién de Pres-
taciones Econémicas”, por valor de 10.148 mi-
llones, el superdvit previsto por 6.000 millones,
se convertiria en una pérdida de 4.000 millones,
situacion que se agravaria en las vigencias pos-
teriores a 1995, atentando contra el patrimonio,
lasolvenciay laliquidez que han sido la base del
éxito de la institucion.

(Favor ver cuadro de proyeccion presupuestal
anexo).

Por sobretasa (Leyes 33/85 y 49/66).

La sobretasa establecida en las Leyes 33 de
1985 y 4% de 1966, consistia en un descuento en
la némina de pensionados y de sueldos de los
empleados y trabajadores de las empresas del
sector equivalente al 5x1.000 6 0.5% y en los
pagos a terceros que hacian dichas entidades del
10x1.000 6 1% y que la Ley 100, sin saber el
motivo, derog6, le significa a Caprecom una
disminucion de ingresos de 3.200 millones de
pesos en el ano de 1995.

Menor facturacion por servicio médico-
asistencial.

Caprecom facturaba el servicio médico-
asistencial prestado a los beneficiarios de los
empleados del sector y a los de régimen compar-
tido. En 1993 por ejemplo facturé 10.370 millo-
nes. La Ley 100 no lo compensa. También
pierde el 15% de administracién de ese servicio
que vali6 en 1993 la suma de 1.760 millones.

Menor ingreso por aporte de los empleados
de su némina.

De la n6mina de todos los empleados activos
de las empresas del sector, incluida Caprecom,
se descontaba el 5% para salud. La Ley 100
dispone que el descuento es s6lo del 4% de los
cuales, 0.33 se debe girar al Fondo de Solidari-
dad y Garantia en Salud. En 1993 se recaudo por
este concepto la suma de 4.436 millones. Esto
implica una disminucidn de ingresos en el ano
de 59 millones.

Menor ingreso por aporte adicional de bene-
ficiario de pensionado.

El aporte adicional de beneficiario de pensio-
nado que estaba establecido mediante acuerdo
de la Junta Directiva, en un promedio de 5.5%
sobre la mesada, por tres (3) beneficiarios
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(promedio), el patrén aportaba el 5.5% mis el
5% que se descontaba al pensionado por su
servicio médico, o sea que Caprecom contaba
con el 16% para atender el niicleo familiar del
pensionado. Hoy solamente un 11% se le aporta,
porque un 1% del 12% va al Fondo de Solidari-
dad y Garantia en Salud. Es decir, pierde el 5%
sobre una némina de 89.200 millones de pesos
o sea la suma de $4.459 millones anuales.

No obstante lo anterior, Caprecom no puede
dejar de prestar los servicios porque la norma de
la Ley 100 sobre derechos adquiridos, se lo
impide.

Menor ingreso por incumplimiento de las
entidades sobre cuotas partes pensionales.

Caprecom deja de percibir por concepto de
cuotas-partes que le adeudan las Cajas Departa-
mentales, Municipales, los Fondos de Pasivo
Social y las propias entidades nacionales como
la Caja Nacional y el Instituto de Seguros Socia-
les, la suma de $6.300 millones de pesos en
1995, aproximadamente, que es, hasta hoy, car-
tera irrecuperable.

Con sus propios recursos Caprecom esta
financiando el pago de esas cuotas-partes por-
que al pensionado, no obstante que para el pago
de su pension deben concurrir las otras entida-
des, aquella le paga la totalidad de la pension,
cumplan o no las concurrentes.

En 1994 este déficit fue de $5.250 millones
de pesos.

Se estima que el Gobierno Nacional podria
sanear con sus propios recursos este faltante,
para luego recuperarlo al descontarlo de las
transferencias que debe hacer, por diferentes
conceptos a las entidades territoriales y demas
empresas concurrentes por ley.

Resumen:

Enresumen, Caprecom pierde por culpadela
Ley 100, y continuard perdiendo, si no se
aprobare esta Ley, los siguientes ingresos:
Sobretasa $3.200' millones
Administracién del Servicio
Médico Familiar
Servicio Médico Familiar a
beneficiarios de empeados $14.900' millones
Diferencia del aporte de los
empleados afiliados
Aporte adicional de
pensionados 16%

Subtotal

Perderia por administracion
de pensiones en 1995 12.330' millones
Por no pago de cuotas-partes 6.260' millones
Subtotal $18.590' millones
Gran total $43.844' millones aiio.

Justificacion del articulado propuesto

El articulado del presente Proyecto no rompe
del todo con la Ley 100 de 1993, sino que busca
adaptar a Caprecom al nuevo sistema en lo que
es posible, sin desvertebrar la entidad, por el

$2.600' millones

$94' millones

$4.460' millones
$25.254' millones

contrario, busca fortalecerla y complementar la
exitosa experiencia de ochenta afios, con las
bondades de la nueva legislacién.

Atrticulo 1°. Cambio de naturaleza juridica
del establecimiento publico por Empresa Indus-
trial y Comercial del Estado.

Se inspira la norma propuesta en lo dispuesto
para el Instituto de Seguros Sociales en el articu-
lo 275 dela Ley 100, que lo convirtié en Empre-
sa Industrial y Comercial del Estado.

Caprecom ha demostrado tener mayor co-
bertura nacional que el Instituto. Sus servicios
se prestan en las poblaciones mas remotas, don-
de quiera que haya un empleado de Telecom,
Inravisién, Adpostal, etc., alli estd ella.

Como lo reza el informe del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, BID, en la transcripcion
que encabeza esta exposicion de motivos,
Caprecom gasta menos que el Seguro Social por
atender mejor a una persona.

Es una empresa pujante del Estado, no obs-
tante tener que soportar torturosas barreras bu-
rocraticas para elaborar, disefiar y ejecutar su
presupuesto, extender su planta fisica, contratar
servicios. Adquiriendo su nueva modalidad, la
que de acuerdo con el derecho publico es expe-
dita y funcional, esta empresa estara llamada a
superar al Instituto de Seguros Sociales y a todas
las entidades de seguridad social del pais.

Su vinculacién debe seguir siendo con el
Ministerio de Comunicaciones, atendida la cla-
se de funciones que realizan los beneficiarios de
los servicios de Caprecom, esto es, los emplea-
dos que a nivel nacional sirven de comunicadores
publicos. El Ministerio por conducto de sus
altos funcionarios, ha demostrado siempre sol-
vencia intelectual y administrativa, factores a
los que, en gran parte, debe atribuirse el €xito de
la empresa.

La Junta Directiva de la entidad, ademés de
estar compuesta por el Ministro y los represen-
tantes de Telecom, Inravision y la Administra-
cién Postal, cuenta dentro de sus miembros con
representantes de los trabajadores y de los pen-
sionados, composicion mixta que ha sido deter-
minante para el control administrativo, finan-
ciero y empresarial de Caprecom. Dicha com-
posicién es ademas, conquista de trabajadores y
pensionados que debe el Congreso garantizar y
proteger.

De acuerdo con el pardgrafo del articulo
propuesto y siguiendo en este aspecto la
orientacion de la Ley 100, Caprecom prestara
los servicios de salud a nivel nacional, cum-
pliendo la doble funcién de entidad promotora y
prestadora de los servicios de salud y sus tarifas,
como se ha cumplido tradicionalmente, serdn
sefialadas por su Junta Directiva, siguiendo las
directrices del Gobierno Nacional, pero ajustan-
do los costos a las necesidades y también a las
posibilidades de las entidades publicas vincula-
das a ella.

Articulo 29 Cobertura de servicios.

Los trabajadores y pensionados del sector de
comunicaciones han logrado conquistas en ser-
vicios de salud para ellos y sus familiares. Esas
conquistas, en algunas lineas superan ligera-
mente a la Ley 100. Pero el esfuerzo de trabaja-
dores y pensionados, aportantes parciales para-
el pago de servicios, se adelanté en muchos afios
a las cotizaciones introducidas por la reciente
legislacion. Nada mds justo que ellos puedan
continuar aportando y sirviéndose de los servi-
cios de Caprecom.

Garantiza a Caprecom su unidad de empre-
sa. Es decir, manejaré los servicios de salud y
administrard y pagard las pensiones. Asi, se
garantiza su supervivencia. Pero amplia legal-
mente su radio de accidn, porque mediante
contrato interinstitucional podra prestar servi-
cios a otros sectores.

El régimen de prima media con prestacion
definida es el que maneja Caprecom, por tanto,
no hay lugar a consagrar el de ahorro individual,
por ser extrafio a su estructura. No obstante, en
el articulo siguiente se garantiza la libertad de la
persona de escoger uno de los dos, pero si
escoge el de ahorro individual no se afilia a
Caprecom sino a un fondo privado tal como lo
ha previsto la Ley 100.

En lo demds, se reafirma la vigencia de los
derechos adquiridos en acuerdo, convencion,
ley o reglamento, tal como lo previo la Ley 100.

Articulo 3°. Afiliacion a Caprecom.

La Ley 100, ha traido una odiosa discrimina-
cién. Segun ella, el Director General de
Caprecom, no puede recibir los servicios médi-
co-asistenciales de la entidad que dirige. Por
ende, tampoco lo pueden hacer los nuevos em-
pleados oficiales de Telecom, Inravision,
Adpostal, Caprecom, Ministerio de Comunica-
ciones, etc., los que deben en consecuencia
afiliarse al Instituto de Seguros Sociales. Asi,
pues, hay unos empleados de mejor familia que
otros, pero todos deben cumplir la misma fun-
cion publica.

Esto plantea una discriminacion que viola el
principio de igualdas laboral.

Lanorma propuesta rompe parcialmente con
la Ley 100, en cuanto permitird que aun los
empleados vinculados después del 1°de abril de
1994 y los futuros, puedan afiliarse a la misma
Caja, esto es, a Caprecom.

El paragrafo establece para Caprecom la
posibilidad de vincular a personal de entidades
publicas o privadas mediante contrato
interinstitucional, modalidad no existente hoy
en la entidad, pero que conviene a la filosofia de
la Ley 100.

Articulo 4°. Participacion de Caprecom al
Fondo de Solidaridad y Garantia.

Pretende la norma que Caprecom cumpla
con la Ley 100, en lo relacionado con el aporte
al Fondo de Solidaridad y Garantia, pero me-
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diante aportes diferidgs,jaliviando en parte las
dificultades financieraji que le ha creado la Ley
100.

Articulo 5% Planes obligatorios de salud y
complementarios, cudtas moderadoras y
copagos. 5 i

Pretende la norma garfpntizando los derechos
adquiridos por trabajadores y pensionados que
la Caja, recupere su fuente de financiacion obli-
gando a las entidades piitilicas adscritas a que se
vinculen mediante contfato, a pagar, nueva-
mente, lo que han venidojpagando por los servi-
cios prestados a sus trabiajadores y pensionados,
pero ahora dentro de los ¢squemas y denomina-
ciones que trae la Ley 1(0.

Atrticulo 6°. Fondo Tie Reserva para el Pago
de Pensiones.

Busca la disposiciéh ¢oncretar un anhelo de
muchos anos para trabiaj dores y pensionados:
la existencia de reservaf para el pago de sus
pensiones. La Ley 100,/ busca esta finalidad,
pero se considera que C4precom debe y puede
ser depositaria de esas repervas, para garantizar
su efectividad. Sumangj¢ se hard por métodos y
procedimientos de la cjt4da Ley y de sus decre-
tos reglamentarios. Hsth disposicion dard a
Caprecom una estabilipa 1 indefinida y superior
a la del Instituto de SfF os Sociales.

Articulo 7°. Reestructuracion de la entidad.

Para cumplir las filila idades de esta ley, es
necesario ampliar la estjuctura administrativa
actual de Caprecom. Lj queva Direccién Gene-
ral a cargo del doctor Hdrndn Mogollén B., ha
preparado un proyectc‘ que recoge a la perfec-
cion esta urgencia. Su bc{;‘to se financia con los
nuevos recursos que allegard la entidad, de
aprobarse esta ley.

El estudio es un compjeto e inteligente diag-
ndstico sobre lo que es|lajentidad actualmente y
lo que debe ser su tranffprmacion para el cum-
plimiento de los fines|ginerales que ella debe
cumplir. |

Dentro de las impfr antes propuestas que
ella contiene, se halla la greacién de dos tipos de
Regional: la “tipo B” y Ja “tipo C”. Estas dos
Regionales, asociadas @ la tipo A, ya existente,
permiten una complemieijtacion de la estructura
administrativa, sin provocar desbordamiento
exagerado en la planta|dq personal y por consi-
guiente en el gasto. Por el contrario, este tipo de
Regionales, permite llevar la autonomia en el
gasto y en la contratacioh a regiones apartadas
del pais que, hoy, sufren por falta de facultades
para contratar y pagdr jelementales servicios
como es la contratacifn de la atencién de un
hospital o clinica locales|.

Ejemplo: En la Regional de Arauca, el perso-
nal de afiliados obtiend I autorizacién de servi-
cios de la Regional dk Bucaramanga. Obvia-
mente, ni la ubicacién 'gaogréfica ni los medios
de comunicacién ni 1j planta de personal de
Bucaramanga, permiteFx ?ue alosllaneros adya-

centes y de Arauca, se les dé una pronta aten-
cion.

La Regional, seria de un tamafo apenas util
para que allf mismo, un médico director regio-
nal, pueda contratar clinica, médicos, laborato-
rio y drogueria y pagar tales servicios, porque
con la colaboracion de un pagador, esa Regional
recibiria recursos econdmicos directamente de
la central.

En documento anexo denominado “Proyecto
de Regionalizacién de Caprecom afio 19957,
estd contenida la totalidad de la importante
propuesta.

Esta Ley, le daria de viabilidad juridica a esta
necesaria transformacion, propuesta por la ad-
ministracion.

(Favor ver estudio anexo)

Articulo 8% Adecuaciény modificacion de la
planta de personal.

Es consecuencia de la norma anterior, pero
debe consagrarse su modalidad en esta Ley, para
garantizar que no tendré obstdculos en el Depar-
tamento Administrativo del Servicio Civil, por
la necesaria incongruencia de los nuevos cargos
con las plantas tipo existentes en aquel Departa-
mento y que, frecuentemente, terminan hacien-
do nugatorio cualquier esfuerzo de las entidades
publicas para modernizarse.

Nivel salarial actual.

La planta de personal de la Caja, en la actua-
lidad, no es la adecuada para atender los innu-
merables compromisos que la nueva Ley de
Seguridad Social y la presente, le van a imponer
a Caprecom.

El salario del personal cientifico, no resiste
comparacion con el del Instituto de Seguros
Sociales ni con el personal de profesionales que
prestan los servicios a entidades como Telecom,
Inravision o el Ministerio de Comunicaciones.
Mucho menos con los salarios actuales de los
funcionarios de la Rama Jurisdiccional.

Ejemplo: Un odontélogo, con diez afios de
vinculacién a la entidad devenga la suma de
$351.230,00.

Un abogado con dieciséis anos de experien-
cia en la entidad devenga de la suma de
$415.840,00.

En la Caja se da el caso de un operario con
sueldo de $127.677,00, es decir, que la persona
que ocupa este cargo, con varios afios de vincu-
lacion, ligeramente supera el salario minimo
actual.

Indudablemente, lo anterior, entre otras ra-
zones obedece a que siempre, en Caprecom ha
regido el principio de la austeridad en el gasto.
Pero hoy, el proceso econémico ha rebasado el
nivel salarial razonable y la Caja necesita una
nueva planta de personal con asignaciones si-
quiera cercanas a la realidad actual y acordes
con la tipicidad de las funciones que alli desem-
penan, los diferentes funcionarios a su servicio.

(Favor ver tabla salarial actual)

Articulo 99, Estabilidad laboral.

Se considera indispensable esta norma para
garantizar alos empleados actuales de Caprecom
el tranquilo ejercicio de su derecho al trabajo, y
el transito de un sistema al otro.

Articulo 100. Fondo de Vivienda.

Unade las finalidades de esta ley, es mejorar,
las condiciones socio-econémicas de los actua-
les empleados de Caprecom para lograr de ellos,
un mayor esfuerzo en el perfeccionamiento de
los servicios. La vivienda, es sabido, constituye
para todo ser humano, solucién inaplazable y
una vez lograda, hace que el trabajador dedique
lo mejor de si, a la respectiva empresa.

En Caprecom venia funcionando el Fondo de
Vivienda y realizaba gran labor, hasta cuando se
dict6 la Ley 38 de 1989 reglamentaria de la ley
organica de presupuesto y dispuso del superavit
de las entidades publicas, sin excepcion alguna.
Como quiera que en Caprecom, mediante acuer-
do de la Junta Directiva se venia autorizando la
utilizacion del superdvit para préstamos de vi-
vienda, dicho servicio se vio suspendido frente
a este impedimento legal. Se quiere entonces,
con ocasion de la tramitacién esta ley, darle
fundamento legal a lo que seria la utilizacién
social de los excedentes presupuestales en favor
de quienes contribuyen a lograrlos, esto es, los
empleados de la Caja.

Atrticulo 11. Derechos adquiridos.

Es unareiteracion necesaria de la vigencia de
derechos adquiridos mediante acuerdo, conven-
cién o ley, por trabajadores y pensionados, afi-
liados forzosos de la Caja. Esos derechos en
ninguna forma rebasan limites tolerables, y aun-
que la Ley 100, en sus articulos 11y 283, insiste
en la vigencia de los derechos adquiridos, se
considera que la especialidad de esas prerroga-
tivas en el sector de comunicaciones requiere
que, con la oportunidad de esta ley, se efectiie la
correspondiente refrendacidn.

Articulo 12. Servicios médicos a pensiona-
dos y beneficiarios.

No obstante la legislacion abundante en ma-
teria de servicios médico-asistenciales para los
pensionados y hoy para sus familiares en virtud
delaLey 100, enla practica ocurren situaciones
médico-asistenciales que colocan al pensionado
en dramaticas condiciones de imposibilidad de
lograr la recuperacion de su salud. Ejemplo: En
ocasiones es necesario implantar prétesis de
cadera, diagnosticada por el médico. Su costo
suele ser de dos millones de pesos. Esta suma no
la puede pagar un pensionado. La Caja lo puede
hacer, pero no existe autorizacion legal expresa
que se lo impogna asi, a la entidad.

Si se trata de prétesis para un hijo, la situa-
cion es més grave. La Caja no puede suminis-
trarla. Al pensionado les es imposible hacerlo.
La filosofia de la Ley 100, es la de prestar una
asistencia familiar completa, mas no le dice
expresamente. En la préctica seguiremos con-
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templando estas dolorosas crisis, sin formula de
solucidn.

Esta norma arreglaria aquella problematica,
sin sacrificio econémico para la entidad.

Articulo 13. Facultades de la Junta Directi-
va en relacion con el régimen contractual.

Si Caprecom es, hoy, una Caja ejemplar, se
debe en gran medida al control que, tradicional-
mente, ha ejercido su Junta Directiva, enla cual,
estan representados trabajadores y pensiona-
dos, sobre la contratacion que la administracion
hace. La Ley 80 de 1993 en su articulo 25,
elimina el control que las Juntas Directivas de
las entidades estatales ejercian en la contrata-
cién. Aun, no aparecen en el panorama nacional
las consecuencias de esa modificacién. Pero
pueden aparecer con caracteristicas de despilfa-
1ro, inversiones innecesarias € improcedentes.
No se quiere para Caprecom, en un futuro, tan
lamentable situacién. Es por tanto, no s6lo sano
sino indispensable que esa ingerencia retorne a
la junta administradora de la entidad. La Direc-
cion General actual, es consciente del peligroy,
gallardamente, ha convenido en la necesidad de
esta disposicion.

Articulo 14. Utilidades y rendimientos de la
Caja.

Se pretende con esta disposicion, una
reinversion de las utilidades de la Caja, en sus
programas de ampliacion de cobertura y creci-
miento, por lo menos, por una década. En tratan-
dose, de servicios sociales salta a la vista la
bondad de la disposicion.

Articulo 15. Tratamiento tributario.

Por ser una entidad de servicio social se
reclama para Caprecom, el mismo tratamiento
tributario que el articulo 275, en su paragrafo 2,
de la Ley 100, da al Instituto de Seguros Socia-
les. Se trata de una forma de ayudar al creci-
miento financiero de la entidad.

Articulo 16. Cuotas-partes a cargo de enti-
dades del sector externo.

La disposiciéon propuesta contiene la solu-
cién de un problema crénico para las Cajas de
Prevision, en este caso, también incluye a
Caprecom. El del no pago de las cuotas-partes
por las pensiones de personas que han trabajado
en varias entidades publicas. Por este concepto
Caprecom pierde en la actualidad 6.260 millo-
nes de pesos al ario.

Al Gobierno Nacional, le resultaria mas facil
retener a municipios, departamentos y Cajas de
Prevision de todo orden, de las participaciones
que debe dar de acuerdo con la Constitucion y la
ley, el valor de las cuotas-partes a cargo de tales
entidades y, en todo caso, este mecanismo im-
plicarfa una forma de sanear la economia de
Caprecom, sin mayor esfuerzo para el Gobierno
y se atenderia uno de los principios tan pregona-
dos de la Ley 100, como es el de la seguridad
social integral.

Atrticulo 17. Disposiciones contrarias.

Esta disposicion aclara, como se dijo al prin-
cipio que la normatividad de esta ley no va
frontalmente contra la Ley 100, pero, como se
trata de fortalecer a la mejor Caja de Previsién
del pais, se deben entender subrogadas en rela-
cion con Caprecom, algunas disposiciones cuya
vigencia en el resto del sector ptiblico hay inte-
rés en modificar. Estamos, en la préctica ante
una excepcion parcial a las Leyes 100, 80 y 38
que se citan.

No sobra recordar como en la Ley 100, se
consagraron varias excepciones al cumplimien-
to total de esa legislacién, en favor de algunos
sectores, tal es el caso de los articulos 130y 279
que exoneraron de su aplicacion al Fondo de
Prevision del Congreso, las Fuerzas Armadas,
al Magisterio y a los servidores de la Empresa
Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol.

¢ Por qué Caprecom debe mantener la uni-
dad de empresa?

Caprecom ha edificado su bonanza economi-
cay la eficiencia en la prestacion de sus servi-
cios, en el manejo conjunto de la Seguridad
Social en Salud y de las Prestaciones Economi-
cas, como la pension y auxilios econdmicos, v/
gr. el funerario, por accidente de trabajo, etc. Por
cuyo manejo, las entidades vinculadas como
Telecom, Inravision, el Ministerio de Comuni-
caciones, Administracion Postal Nacional, las
teleasociadas, etc., le pagan, ademas del valor
de tales prestaciones, un porcentaje del 15% por
administracion.

Dejar a Caprecom como entidad de salud,
unicamente, es quitarle un pilar fundamental en
su estructura financiera y administrativa. Los
pensionados no se resignan a cambiar la puntua-
lidad y eficiencia actuales, por la aventura de un
“Fondo Piblico Nacional de Pensiones” que
seria el que manejara y pagara, no se sabe en qué
condiciones, términos y plazos, las pensiones
actuales.

La creacion de un Fondo de Reserva para el
pago de Pensiones, cumple una de las propues-
tas de la Ley 100, en el sentido de que, las
entidades tengan una reserva permanente para
cumplir estos compromisos. Esto es bueno, pero
debe sacarse el manejo de estos recursos del
ambito de las empresas que deben hacer los
pagos, porque frecuentemente, ellas o el Go-
bierno, resultan acudiendo a esas reservas para
otros compromisos y no estan listas, cuando las
necesidades de pago lo requieren.

Manejando tales recursos Caprecom, enti-
dad especializada en el manejo de las pensiones,
se garantiza la finalidad social y econémica de
las aludidas reservas. Es decir, el pago oportuno
de la pension. Y la descongestion de tal compro-
miso para el Gobierno y las entidades vincula-
das a la Caja.

En materia de salud, Caprecom dispone de
una infraestructura fisica y cientifica y de un

personal con larga trayectoria en el servicio
que no pueden desperdiciarse por el Estado, en
actiutd francamente inconsecuente e irrespon-
sable.

Los empleados, trabajadores oficiales, pen-
sionadosy sus famiiares, usuarios de Caprecom,
reclaman con vehemencia la continuidad de la
atencion de su salud, por esta noble y experi-
mentada entidad de derecho piblico.

Merecido es, pues, que el Gobierno Nacional
y €l Congreso rescaten para el pais esta impor-
tante institucion.

Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Cdmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA
GENERAL

El dia 27 de julio de 1995 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de Ley nimero 018 de 1995 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable repre-
sentante Fernando Tamayo Tamayo.

El secretario General,

Diego Vivas Tafur
k %k 3k
PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE
1995 CAMARA
por la cual se reglamenta la fabricacion, distri-
bucion y expendio de articulos pirotécnicos en
el pais.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
Disposiciones generales

Atrticulo 1% Regulacion. La presente ley se
encarga de regular los procesos de fabricacion,
comercializacion, transporte y expendio de arti-
culos pirotécnicos en €l pais.

Articulo 2% Articulos pirotécnicos. Se en-
tiende por articulos pirotécnicos un sinnimero
de artefactos fabricados para producir efectos
visuales o auditivos a través de combustion o de
explosion, entendiéndose por €sta, una reaccion
quimica rapida.

TITULO I
Fabricacion de articulos pirotécnicos
CAPITULO I

Proceso de fabricacion

Articulo 3% Funcionamiento. Unicamente
con licencia expedida por el Comando General
de las Fuerzas Armadas y mediante el lleno de
los requisitos establecidos en el articulo si-
guiente, podrén funcionar en el pais fabricas de
articulos pirotécnicos.

Articulo 4°. Requisitos. Para la expedicién de
las licencias a que se refiere el articulo anterior,
se deberdn llenar los siguientes requisitos:

1. Solicitud motivada dirigida al Comandan-
te General de las Fuerzas Militares, con los
siguientes datos:

a) Nombre, apellido y nimero de cédula de
ciudadania del solicitante;

b) Direccién de residencia y sitio destinado
para la fabricacién y expendio de los articulos;
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c) Relacién de personas que se ocupardn del
proceso de elaboracién|cbn sus respectivos ni-
2 . 4.8 7
meros de cédula de cu;d:lndanla.
2. Certificado judicipl vigente del solicitante.
d de las instalaciones
ilitar de suresidencia.

3. Estudio de segurid
por parte de la autorida

4. Visto bueno expedido por el Cuerpo de
Bomberos o del Alcaldeien su defecto.

5. Carétula del pr dIIllCtO, aprobada por el
Ministerio de Salud Piblica al momento de
obtener por primera vez Ja licencia.

6. Listado en el que sejanexaran los nombres
y direccion de los distritiuidores en el pais, los
cuales serdn incluidos ¢njel respectivo permiso.
Expedida la licencia ﬁ;r parte del Comando
General de 1as Fuerzas Militares, los fabricantes
informaran los nombres y direcciones de los
nuevos distribuidores pafa que sean incluidos.

7. Licencia de funclonamiento otorgada por
el respectivo Municipio p Distrito, los alcaldes
controlaran que las ffibricas de articulos
pirotécnicos funcionarap fuera del perimetro
urbano o en zonas induslriales.

Pardgrafo 1°. Las sdligitudes de licencia po-
dréan ser presentadas ejn 1 caso de las fabricas
ubicadas en jurisdiccion distinta a la del Distrito
Capital, directamente pljComando General de
las Fuerzas Militares ojer] las respectivas Briga-
das, la cual deberd remitir inmediatamente la
documentacién a la autofidad competente.

Paragrafo 2°. El Cprpando General de las
Fuerzas Militares tendrd un plazo de dos (2)
meses para decidir la soficitud de licencia, tér-
mino que se contara a}z rtir de la presentacion
de la solicitud.

Articulo 5°. Medidaside seguridad. 1os fa-
bricantes de articulos er( técnicos deberdn cum-
plir estrictamente con [laf normas de seguridad
industrial.

CAPITULO II
Materias primas ¢n la fabricacion
de articulo Jirotécnicos

Articulo 6°. Responscbilidad. Toda persona
natural o juridica que ‘dquiera materias primas
controladas para la ja ricacién de articulos
pirotécnicos responde par su correcta y exclusi-
va utilizacion para log fines detallados en la
solicitud de compra. Eli mprador se hard acree-
dor a las sanciones legalgs a que haya lugar, por
el uso indebido o destinpcion diferente que se
haga de estos elementgs| provenientes de dolo,
negligencia o descuidg 4gn las medidas de con-
trol establecidas. ;

Articulo 7°. Venta, La venta de materias
primas controladas parta [a fabricacion de articu-
los pirotécnicos se realigard previo el cumpli-
miento de los siguientgs|requisitos:

a) Diligenciamient¢ de la respectiva solici-
tud;

b) Prueba de la a¢tividad para la cual se
requiere la materia pribrn controlada;

c¢) Justificacion de la cantidad de materia
prima controlada que ha sido solicitada;

d) Llevaréan un libro de control de materias
controladas.

Paragrafo 1°. La venta de materias primas
controladas serd potestad discrecional de la au-
toridad militar competente, debiendo tenerse en
cuenta la situacion de orden publico reinante en
la zona donde se vaya a utilizar el material y la
conveniencia y seguridad del Estado. La venta
podra ser permanente cuando se acredite su uso
para fines industriales.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional podré
ejercer control sobre los elementos requeridos
para uso industrial, que sin serlo individualmen-
te, en conjunto, conforman sustancias explosi-
vas y sobre los elementos que sin serlo de
manera original, mediante un proceso puedan
transformarse en explosivos.

Atrticulo 8% Importacion y exportacion. El
Gobierno Nacional podra importar y exportar
las materias primas para la fabricacion de articu-
los pirotécnicos, por conducto del Ministerio de
Defensa Nacional.

Laimportacion de las materias primas parala
fabricacién de articulos pirotécnicos podra lle-
varse a cabo por los particulares previo visto
bueno del Ministerio de Defensa, salvo por
circunstancias de defensa y seguridad nacional.

CAPITULO 111
Productos pirotécnicos

Articulo 9°. Rétulos o etiquetas. Todo pro-
ducto pirotécnico deberd llevar en su empaque
de venta al pablico o en cada una de las unida-
des, el rétulo o etiqueta en el que figuren clara-
mente legibles las siguientes indicaciones:

a) Razon social o nombre completo del fabri-
cante o importador, anotando la direccién com-
pleta;

b) Nimero de licencia de funcionamiento del
fabricante o importador;

¢) Instrucciones completas sobre la forma de
empleo, con advertencia detallada tendiente a
evitar peligros para la vida o salud;

d) Leyendas conla palabra: “Inflamable” y la
frase: “Peligro, manéjese con cuidado”;

¢) Una leyenda en letras maytsculas con la
siguiente advertencia: “SEPROHIBE LA VEN-
TA A MENORES DE EDAD”;

f) Para productos toxicos, cuyo uso haya sido
autorizado por el Ministerio de Salud, se coloca-
rd €l emblema de la calavera con los huesos
cruzados y la palabra “Peligro”. Se indicara
igualmente los primeros auxilios para los casos
de intoxicacidn, de los antidotos conocidos y la
frase: “En caso de intoxicacién, llame un médi-
co”.

Atrticulo 10. Almacenamiento de articulos
pirotécnicos. Las materias primas asi como
los productos pirotécnicos elaborados debe-
ran ser empacados segun las indicaciones es-
tablecidas para cada producto, en sitios segu-

ros, cerrados, sefializados y aislados del lugar
de trabajo permanente.

Los accesos alasbodegas de almacenamiento
deben ser restringidas y controladas y deberan
contar con los correspondientes equipos de
emergencia o prevencion.

TITULO III
Comercializacion y distribucion
de productos pirotécnicos
CAPITULO I
Expendio de articulos pirotécnicos

Atrticulo 11. Articulos pirotécnicos autoriza-
dos. S6lo se podrén distribuir y/o expender los
articulos pirotécnicos que estdn amparados
mediante licencia expedida por el Comando
General de las Fuerzas Militares.

Articulo 12. Importacion de articulos
pirotécnicos. Para la importacion de articulos
pirotécnicos, el importador, previamente a la
licencia de importacién deberd obtener permiso
de expendio ante el Comando General de las
Fuerzas Militares mediante el lleno de los requi-
sitos establecidos en las normas vigentes.

Articulo 13. Requisitos para el expendio de
articulos pirotécnicos. Los expendios de articu-
los pirotécnicos deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

a) El vendedor debe ser mayor de edad;

b) En los casos de almacenamiento superior
a mil (1.000) kilogramos, se deberd contar con
un deposito separado del lugar del expendio;

¢) Solo se permitird iluminacion eléctrica, la
que deberd cumplir con los requisitos que esta-
blezcan las Empresas de Energia Eléctrica;

d) En cada uno de los locales se mantendran
extintores, debidamente sefializados y sin obs-
trucciones, de una capacidad no inferior a 10
libras;

e) Se prohibe fumar, mantener llamas abier-
tas, almacenar liquidos combustibles en los
expendios y depdsitos de articulos pirotécnicos.
Se mantendran carteles en lugares visibles: “NO
FUMAR, PELIGRO EXPLOSIVOS”;

f) No se permite la preparacion o venta de
alimentos ni la existencia de reverberos, estufas
o encendedores, en los lugares de expendio o
depdsito de articulos pirotécnicos.

Articulo 14. Expendios transitorios. En épo-
cas espaciales los Alcaldes autorizarén la insta-
lacion de expendios transitorios para lo cual es
necesario que los expendedores presenten la
correspondiente solicitud, la cual deberd cum-
plir con los siguientes requisitos:

a) Nombre, cédula y direccion de los organi-
zadores;

b) Término del expendio transitorio;

¢) Localizacion exacta del lugar donde se
realizard el expendio, el cual deber4 ser fijado
por el respectivo Alcalde;

d) Constituir una poliza de responsabilidad
civil extracontractual que ampare los dafios
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materiales y personales causados a terceros, por
una suma no inferior a 250 salarios diarios
minimos por caseta o local. Esta podré ser
constituida por los expendedores de articulos
pirotécnicos en forma individual o colectiva;

€) Los demds requisitos previstos en los
literales ) y subsiguientes del articulo anterior.

Articulo 15. Competencia de las municipali-
dades. Corresponde a los alcaldes municipales o
distritales o a la autoridad en quien éste delegue
para la temporada decembrina:

a) Fijar el o los sitios de expendio de articulos
pirotécnicos antes del 15 de noviembre de cada
ano;

b) Expedir antes del 30 de noviembre de cada
afio las licencias de funcionamiento de los
expendios transitorios.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de las obli-
gaciones previstas en el articulo anterior consti-
tuird causal de mala conducta para el funciona-
rio competente.

Paragrafo 2° Para la realizacion de otras
temporadas de expendio transitorio de articulos
pirotécnicos, la solicitud debera presentarse por
lo menos con treinta (30) dias de anticipacion a
su realizacién. El Alcalde o quien éste delegue
procederd a fijarel sitio y otorgar las licencias de
funcionamiento 15 dias antes de su realizacion.

Articulo 16. Luces de bengala. Las bengalas
de alambre, cominmente denominadas luces de
bengala, exentas de pélvora, fésforo blanco,
cloratos o percloratos en su composicion, con
temperatura de inflamacién superior a 200 gra-
dos centigrados y de lenta combustion, serdan de
libre ventaentodos los lugares y establecimientos
publicos del pais, en cualquier época del afio.

CAPITULO II
Transporte de articulos pirotécnicos

Articulo 17. Transporte de articulos
pirotécnicos. El transporte de articulos
pirotécnicos dentro del territorio nacional se
efectuard por intermedio de companias de trans-
porte debidamente establecidas y cumpliendo
con los requisitos fijados por la autoridad com-
petente.

TITULO IV
Espectaculos pirotécnicos

Articulo 18. Espectdculos pirotécnicos. Son
espectaculos pirotécnicos aquellos eventos o
demostraciones cuya actividad principal esta
dirigida al uso de los articulos pirotécnicos
definidos en el articulo 2°. De la presente ley.

Articulo 19. Presentadores. Son presentado-
res de espectaculos pirotécnicos las personas
naturales o juridicas dedicadas a la organiza-
cion, montaje y/o presentacion de actividades
pirotécnicas.

Para ser presentador de especticulos publi-
cos pirotécnicos se requiere:

1. Constituir una garantia de Responsabili-
dad Civil Extracontractual a favor de terceros

equivalentes al 10% del valor del especticulo
que se ofrece.

2. Obtener la autorizacién por parte de la
Alcaldia Municipal o Distrital respecto al lugar
y condiciones de realizacién del especticulo,
cuando éste se efectie en lugares piblicos.

Atrticulo 20. Autorizacién de la Municipali-
dad. Los alcaldes municipales y distritales auto-
rizaran los espectaculos pirotécnicos piblicos,
teniendo en cuenta las siguientes consideracio-
nes:

1. El sitio de presentacidn.

2. La calificacion de riesgo generado en el
entorno geografico de la realizacion.

3. Disposicion del cuerpo de bomberos en el
sitio del espectaculo, o en su defecto, personal
calificado de la Fuerza Publica, la Defensa Civil
o la Cruz Roja en la prevencion o atencion de
emergencias.

4. Dotacién de implementos aptos y disponi-
bles para la prevencion de emergencias origina-
das antes o durante el desarrollo del espectacu-
lo.

TITULO V
Prohibiciones y contravenciones

Atrticulo 21. Venta de articulos pirotécnicos
a menores. Se prohibe la venta de articulos
pirotécnicos a menores de edad.

Articulo 22. Contravenciones. En caso de
incumplimiento de las disposiciones previstas
en la presente ley, las autoridades competentes
podran aplicar gradualmente y de acuerdo a la
gravedad de la falta, las siguientes sanciones:

a) Decomiso en los casos de expendio o
distribucion de articulos pirotécnicos sin la co-
rrespondiente licencia;

b) Cierre temporal del local o establecimien-
to hasta por veinte dias, e inclusive por dos (2)
ocasiones;

c) En caso de reincidencias se ordenaré el
cierre definitivo del local o establecimiento.

Articulo 23. Decomiso. Son autoridades com-
petentes para ordenar el decomiso de los articu-
los pirotécnicos:

a) Los fiscales de todo orden y jueces penales
cuando los articulos pirotécnicos se hallen vin-
culados a un proceso;

b) Los Comandantes de Brigada y sus equi-
valentes en la Armada Nacional y la Fuerza
Aérea, dentro de su jurisdiccion y los Coman-
dantes de los Comandos Especificos o Unifica-
dos;

¢) Los Comandantes de Unidad Tactica en el

Ejército y sus equivalentes en la Armada y
Fuerza Aérea;
d) Comandantes de Departamentos de Poli-

z

cia.

Atrticulo 24. Procedimiento para la realiza-
ciondedecomisos. La autoridad militar o policial
competente, mediante acto administrativo dis-
pondrén el decomiso de los articulos pirotécnicos

dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
recibo del informe del funcionario que efectu6
su incautacién o dio aviso de su irregularidad.

Contra la providencia que dispone el deco-
miso procederan los recursos de reposicién y
apelacidn en los términos previstos en el Codigo
Contencioso Administrativo.

TITULO VI
Tecnificacion y disposiciones transitorias

Atrticulo 26. Tecnificacion. Con el objeto de
mejorar el funcionamiento de las empresas de-
dicadas ala produccién de articulos pirotécnicos,
le Gobierno Nacional, deberd, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicién de la pre-
sente ley, tomar las medidas necesarias para
organizar por intermedio del Comando General
de las Fuerzas Militares y el SENA, cursos de
capacitacién para la produccién y manejo de
articulos pirotécnicos.

Articulo 27. Sometimiento a la ley. El Go-
bierno Nacional tomar4 las medidas necesarias
para que todas las empresas dedicadas de mane-
ra clandestina a la produccion de articulos
pirotécnicos, cumpla con los requisitos estable-
cidos en la presente ley.

Con tal objeto, el Comando General de las
Fuerzas Militares brindara la asesoria necesaria
para lograr este proposito.

Articulo 28. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Representantes a la Camara: Tiberio
Villarreal Ramos, Fernando Tamayo Tamayo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

La actividad pirotécnica en Colombia ha
estado estrechamente vinculada al desarrollo de
laidiosincracia de nuestro pueblo. Culturalmente
ha estado presente desde el siglo pasado en las
festividades y eventos comunitarios, convir-
tiéndose en signo de alegria y convivencia.

Desde el punto de vista legal, no han faltado
los controles, sin embargo desde el punto de
vista practico se evidencian algunas situaciones
frente a las cuales corresponde al Estado inter-
venir.

El problema de los nifilos quemados, la
explosion y potencial peligro de las polvorerias
clandestinas son clara demostracién de que a las
autoridades les corresponde asumir un papel
maés activo y eficaz que permita garantizar el
cumplimiento efectivo de las normas vigentes.

Mediante el presente proyecto de ley se bus-
caregular la actividad relacionada con articulos
pirotécnicos de manera integral, teniendo en
cuentalanecesidad de unificar la dispersalegisla-
cifn existente sobre la materia, la necesidad de
establecer responsabilidades en el ejercicio del
control que corresponde a cada autoridad y
regular un proceso que no se pueda escindir, es
decir, que no se puede regular una actividad
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como el expendio sin afdctar 1os otros procesos
como la producciony i’gclistribucién; ademas se
perderia con ello el |iffcto regulador que se
pretende.

1. Fundamento constitucional

El articulo 26 de lj| Constitucion Nacional
establece que “toda perspna es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
cionarin y vigilaran el ejErcicio de las profesio-
nes. Las ocupaciones| drtes y oficios que no
exijan formacion acadkir*ica son de libre ejerci-
cio, salvo aquellas gquel impliquen un riesgo
social...”. :

€D

Dentro de ese espirltul se busca, sin afectar el
nicleo esencial del dere¢ho, regular esta activi-
dad mejorando las condjciones de produccion,
distribucion y expendy

|

Ademads se pretendel no sélo tecnificar el
proceso de fabricaciondy articulos pirotécnicos
a través de la capacitac{on, sino impulsar una
accién decidida del Esjado con el objeto de
someter a laley alos{abricantes clandestinos.

La actividad pirotécrica en Colombia hace
parte de la idiosincracia fle nuestro pueblo. Una
legislacion en contra detal costumbre, necesa-
riamente va a reperqufir en la sola eficacia
simbdlica de la normaj y el establecimiento
definitivo de un merc¢ado ilegal, con grandes
perjuicios para la colectjvidad.

Por lo anterior, el piesente proyecto consulta
la realidad, buscando {zainstituirse en un instru-
mento educador para ]p§ pirotécnicos y en una
guia para las autoridadeg

I1. Contenido del p

—_

rovecto

El primer titulo del|pjoyecto regula algunos
aspectos generales tale§ como el concepto de
articulos pirotécnicos J Ips aspectos que regula.

El segundo titulo reglamenta el proceso de
fabricacion y contieng fres (3) capitulos bési-
cos: el primero es de fatiricacién propiamente;
en €l se establece la opljgatoriedad de obtener
licencia expedida porjel Comando General de
las Fuerzas Militares fara poder desarrollar
esta actividad; el segupdo, fija el régimen legal
para la adquisicion del las materias primas
utilizadas en el procesojde produccion de arti-
culos pirotécnicos y los controles requeridos
para su empleo, y el terger capitulo regula las
condiciones de presenlagion y almacenamiento
de los productos de artifzulos pirotécnicos ter-
minados con el objetq de brindar a los poten-
ciales compradores todd la informacién reque-
rida para su empleo add¢cuado.

El tercer titulo estgblece las condiciones de
expendio de articulos pitotécnicos, tanto a nivel
mayorista como para el expendio transitorio que
es el que se presenta en llas épocas navidenas y
en otras festividades alld largo del pais. En este
titulo se diferencia e} gxpendio propiamente
dicho de las actividadeside transporte.

El Titulo I'V regula la realizacion de especta-
culos pirotécnicos disponiendo las condiciones
minimas que deben reunir los presentadores y
los requisitos de realizacion, los cuales deben
surtirse ante la respectiva municipalidad.

El Titulo V establece el régimen de prohibi-
ciones y contravenciones, reiterando la prohibi-
cioén del expendio de articulos pirotécnicos a
menores de edad y fijando una categoria de
sanciones que van desde el decomiso hasta el
cierre definitivo de los establecimientos, deter-
minando el procedimiento y la autoridad
competente para tales efectos.

Finalmente en el Capitulo VI se establecen
algunas medidas encaminadas a tecnificar el
ejercicio de esta actividad mediante la capacita-
cién, con el objeto de educar a los pirotécnicos
en ¢l cumplimiento de las reglas bésicas de
seguridad y se ordena a las autoridades desarro-
llar una campafna orientada a someter a
los fabricantes clandestinos de articulos
pirotécnicos, al cumplimiento de las normas
pertinentes.

Representantes a las Camaras:

Tiberio Villarreal Ramos, Fernando Tamayo
Tamayo.
CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA

GENERAL

Eldiajulio 27 de 1995, ha sido presentado en este Despacho,
el proyecto de ley nimero 019 de 1995 con su correspondiente
exposicién de motivos, porlos honorables Representantes Tiberio
Villarreal Ramos y Fernando Tamayo T.

El Secretario general,
Diego Vivas Tafur.
ERE

PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE
1995 CAMARA
por la cual se reglamenta el articulo 88 de
la Constitucion Politica en relacion con el
ejercicio de las acciones populares.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
Objeto, Definiciones y Principios Generales
Capitulo 1
Objeto
Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene
por objeto regular las acciones populares de que
trata el articulo 88 de la Constitucion Politica.
Estas acciones estdn orientadas a garantizar la
defensa y proteccién de los derechos e intereses
colectivos.

CAPITULO II
Definiciones

Atrticulo 2°. Acciones Populares. Son los
medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, por lo tanto son
acciones publicas.

Las acciones populares se ejercitan para evi-
tar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion de los derechos e inte-
reses colectivos y restituir las cosas a su estado

anterior cuando ello fuere posible, incluyendo la
indemnizacion a que hubiere lugar.

Lasacciones populares proceden contra toda
accion u omision de las autoridades piblicas o
de los particulares, o de responsables descono-
cidos, caso en el cual corresponderéd al juez
determinarlos, que hayan violado, violen o
amenacen violar cualquiera de los derechos o
intereses colectivos. Para la procedencia de las
acciones populares, no es necesario que la ac-
cién violatoria se haya manifestado en un acto
juridico escrito.

Articulo 3°. Derechos e Intereses Colectivos.
Son derechos e intereses colectivos ademas de
los enunciados por la Constitucion Politica en
sus articulos 63,72,78,79, 80, 81, 82, 365, 366,
367 y 369 y entre otros los relacionados con:

a) La moralidad administrativa y la preven-
cion de cualquier préctica corrupta por parte de
los servidores publicos, en referencia al derecho
que tiene la comunidad a que el patrimonio
publico sea manejado de acuerdo con la legisla-
cién vigente con la diligencia y cuidado, propios
de un buen funcionario.

b) La defensa del patrimonio publico con-
tra todas las formas de destruccién, dano o
abandono, arbitrario o ilegitimo.

¢) El acceso de los consumidores y usuarios a
un adecuado aprovisionamiento de bienes y ser-
vicios que no sean nocivos para su salud y su
seguridad personal o familiar; a obtener o usar
bienes y servicios que no sean nocivos para su
salud y su seguridad personal o familiar; a obte-
ner informacion veraz y suficiente en el proceso
de su comercializacion, asi como a recibir protec-
cion en situaciones de inferioridad o indefension
y a no pagar por el producto o servicio sumas en
exceso a las convenidas o fijadas.

d) La libre competencia econémica frente a
actividades y préicticas contrarias a las disposi-
ciones constitucionales, legales o reglamenta-
rias que regulen la materia;

¢) La autonomia de las comunidades negras,
indigenas y raizales del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, para
orientar sus actividades y su desarrollo de con-
formidad con sus tradiciones e identidad cultu-
ral propias, y a que éstas sean respetadas, asi
como la participaciéon dentro de la actividad
nacional en igualdad de condiciones sin ser
discriminados por sus caracteristicas diferentes,
color de piel o raza;

f) Igualmente aquellos definidos como tales
en la Constitucion, las leyes y las normas
internaciones, asi como todos aquellos que con
fundamento en la Constitucion y dada su natu-
raleza, sean susceptibles de proteccion median-
te la accion popular.

CAPITULO I
Principios

Atrticulo 4°. Trdmite. El tramite de las accio-

nes reguladas en esta ley se desarrollard con
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fundamento en los principios constitucionales y
en los de solidaridad, publicidad, economia,
celeridad y eficacia.

Promovida la accidn, es obligacion del juez
impulsarla oficiosamente y producir decision
de mérito so pena de incurrir en falta disciplina-
ria, sancionable con destitucion. Para este fin el
funcionario de conocimiento deberd adoptar las
medidas conducentes para adecuar la peticion
de la accién que corresponda.

Eljuezinterpretara las normas sustanciales y
procesales en cada caso, teniendo en cuenta que
su finalidad primordial es la de proteger los
intereses de la colectividad, los que prevalecen
sobre los intereses particulares de sus miem-
bros.

Atrticulo 5°. Tramite preferencial. Las accio-
nes populares se tramitaran con preferenciaalas
demas que conozca el juez competente, excepto
el recurso de hdbeas corpus, la acion de tutela y
la accién de cumplimiento.

Atrticulo 6°. Estados de excepcion. Las ac-
ciones populares podrdn incoarse y tramitarse
en todo tiempo y atin bajo los estados de excep-
cion.

TITULO I
Proceso en las Acciones Populares
CAPITULO 1
Legitimacion

Articulo 7°. Agotamiento opcional de la via
gubernativa. Cuando el derecho o interés colec-
tivo se vea amenazado o vulnerado por la activi-
dad de la administracién, no serd necesario
interponer previamente los recursos adminis-
trativos como requisito para intentar la accion
popular.

Articulo 8°. Caducidad. La accién popular
podrd promoverse en cualquier momento sin
consideracion al tiempo transcurrido desde que
se presenta la accién u omision que afecta o
amenaza el derecho o interés colectivo.

Articulo 9. Titulares de la accion. Podran
ejercitar las acciones populares:

1. Cualquier persona natural o juridica.

2. Las organizaciones no gubernamentales,
populares, civicas o de indole similar.

3. Lasentidades piiblicas u 6rganos que cum-
plan funciones de control, intervencién o vigi-
lancia, siempre que la amenaza o vulneracion a
los derechos e intereses colectivos no se haya
originado en su accién u omision.

4. Los servidores piblicos que por razon de
sus funciones deban promover la proteccion y
defensa de estos derechos e intereses, siempre
que la amenaza o violacién no se haya originado
en su accién u omision.

Articulo 10. Ejercicio de la accion popular.
Loslegitimados para ejercer acciones populares
pueden hacerlo por si mismos o por quien actiie
en su nombre.

Cuando se interponga una accion popular
sin la intermediacién de un abogado, la

coadyuvancia de la Defensoria del Pueblo sera
obligatoria, para lo cual, el juez deberd notifi-
carle el auto que admita o inadmita la demanda.
CAPITULO II
Jurisdiccion y competencia

Articulo 11. Jurisdiccion. Las acciones po-
pulares podrédn ser conocidas por la jurisdiccion
civil ordinaria o por la contencioso-administra-
tiva, a eleccion del demandante.

Atrticulo 12. Competencia. Conoceran de las
acciones populares en primera instancia los
jueces de lo contencioso administrativo o los
civiles de circuito del lugar de ocurrencia de los
hechos o del domicilio del demandado o deman-
dante, a eleccidn de éste.

En segunda instancia conocerdn las salas
respectivas del tribunal contencioso adminis-
trativo o civiles del distrito judicial a que perte-
nezca el juez de primera instancia.

Paragrafo Transitorio. Hasta tanto no sean
creados y entren en funcionamiento los juzga-
dos de lo contencioso administrativo, de las
acciones populares interpuestas ante esta juris-
diccién, conocerdn en primera instancia el tribu-
nal contencioso administrativo respectivo y en
segunda instancia el Consejo de Estado.

CAPITULO 111
Presentacion de la demanda

Atrticulo 13. Facilidades para promover las
acciones populares.Las acciones populares se
podran promover por medio de simple comuni-
cacion, si el interesado se encuentra en lugar
distinto al del juez competente. Para este efecto
gozari de franquicia en los correos o telégrafos
nacionales.

Donde exista juez del circuito o de lo conten-
cioso administrativo, podra presentarse la de-
manda ante cualquier juez civil municipal o
promiscuo, quien inmediatamente deberd remi-
tir las actuaciones preliminares al funcionario
competente.

Articulo 14. Demanda o peticién verbal. En
los eventos de urgencia o cuando el solicitante
no sepa escribir o sea menor de edad, podra
concurrir ante el juez de conocimiento y la
formulard verbalmente, evento en el cual el
despacho elaborard un acta que suscribir el
actor y si no sabe firmar se dejard constancia
imprimiéndose su huella dactilar.

Articulo 15. Contenido de la demanda. Para
promover una accion popular se presentard una
demanda que contenga lo siguiente:

a) Nombre e identificacion de quien ejerce la
accion. indicando si obra a titulo personal o en
representacion de otro;

b) La indicacion de los hechos, actos, accio-
nes L omisiones que motivan la demanda;

c¢) La enunciacion de las pretensiones.

d) La indicaci6n del derecho o interés colec-
tivo amenazado o vulnerado, si fuere posible;

e) Las pruebas que se pretenda hacer valer.

Articulo 16. Amparo de pobreza. El juez
concederd el amparo de pobreza cuando fuere
pertinente, de acuerdo con lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Civil. Se concederd
en todo caso, cuando el demandante fuere una
persona juridica sin 4nimo de lucro, o cuando el
demandante o la comunidad que representa se
encuentre en indefension o desventaja econé-
mica o social o cuando el Defensor del Pueblo o
sus delegados lo soliciten expresamente.

Paragrafo. El costo de los peritazgos, en los
casos de amparo de pobreza, correrd a cargo del
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intere-
ses Colectivos a partir de su creacién. Estos se
reembolsardn al Fondo por el demandado, en el
evento de prosperar la accion una vez satisfecha
la liquidacién de las costas.

CAPITULO IV
Admision, notificacién y traslado

Articulo 17. Admision de la demanda. Den-
tro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
presentacion de la demanda o peticidn inicial, el
Juez competente se pronunciara sobre su admi-
sién.

Inadmitird la demanda que no cumpla los
requisitos senalados en esta ley, precisando los
defectos de que adolezca para que el demandan-
te los subsane en el término de tres (3) dias. Si
esto no lo hiciere, el Juez la rechazara.

Pardgrafo 1°. En el momento de la presenta-
cion de la demanda, el funcionario judicial que
la recepcione, informara al demandante o peti-
cionario que debe presentarse dentro de los
cinco (5)dias habiles siguientes alamisma para
que se entere si fue ¢ no admitida, y en este
ultimo caso proceda a subsanar los defectos de
que adolezca.

Paragrafo 2°. Una vez admitida la demanda,
el Juez remitird inmediatamente un oficio de la
misma, con destino al Archivo Piblico de las
Acciones Populares y de Grupo que para estos
efectos llevard la Defensoria del Pueblo. En el
oficio se precisardn los nombres de las partes,
Juez de conocimiento, fecha de su presentacion
y una reseiia de los hechos que motivan la
demanda. Igualmente, el Juez, una vez conclui-
do el proceso o tramite de las acciones populares
o de grupo, enviarda a este archivo una copia de
la demanda y del fallo definitivo.

Atrticulo 18. Notificacion del auto admisorio
de la demanda. En el auto que admita la deman-
da, el Juez ordenara su notificacioén personal al
demandado. A los miembros de lacomunidad se
les informara a través de un medio masivo de
comunicacion, lo cual gozara de franquicia, o de
cualquier medio eficaz, habida cuenta de los
eventuales beneficiarios.

Cuando se trate de entidades piblicas, el auto
admisorio de la demanda deberd notificarse
personalmente al representante legal o a quien
éste haya delegado, de conformidad con Ia ley,
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la facultad de recibir estd tipo de notificaciones.
En su defecto, €l notitTic dor dejara con el em-
pleado que se encuentre ¢n la respectiva oficina,
un aviso informéandole al representante legal o
asudelegado, del debjr (he notificarse personal-
mente en la secretaria d¢l despacho del Juez.

Cuando se trate de| spciedades, inicamente
se podra notificar al reprigsentante legal, y en su
defecto se procedera de |a forma indicada en el
inciso anterior. En cagso/de que el demandante
no conozca la direccidn, lo cual deberd afirmar
bajo la gravedad del juramento, se notificard en
la direccién que aparezc4 registrada en la Cama-
ra de Comercio.

Silademandano hdbibre sido promovida por
el Ministerio Piblico, ejle comunicara a €ste el
auto admisorio, con el fin de que intervenga en
defensa de los derechosje intereses colectivos,
en aquellos casos en quejlo estime conveniente.
Ademads se le comunic¢agd a la entidad adminis-

|

trativa encargada de t!zr pteger el derecho y el

interés colectivo afectado.

Articulo 19. Trasladp y contestacion de la
demanda. En el auto j‘d isorio de la demanda,
el Juez ordenara su traglado al demandado por el
término de cinco (5) dias, para que éste la
conteste. En el mismojauto informard que el
demandado tiene der¢cho a solicitar la practica

de pruebas dentro del téfmino de traslado.

Si fueren varios lps| demandados, podrén
éstos designar un repfegentante coman.

Articulo 20. Excepcidnes. En la contestacion
de la demanda, sélo ppdran proponerse las ex-
cepciones de mérito de cosa juzgada, las
cuales serdnresueltas pof el Juez en la sentencia.

CAPITULO V
Coadyuvancia || medidas previas
Articulo 21. Coadyuvancia. Toda persona

natural o juridica, orgaijizaciones populares y
civicas, el Defensor djl ueblo o sus delegados,
los Personeros Distritalds o Municipales, y de-
mas autoridades que pfprirazon de sus funciones
deban proteger los dergchos e intereses colecti-
vos, podran coadyuvay ¢stas acciones, antes de
que se profiera fallo de{p{imera instancia. Dicha
coadyuvancia s6lo operard hacia la actuacién
futura. ‘

Atrticulo 22. Mediday previas. Antes de ser
notificada la demandajy |:n cualquier estado del
proceso podra el Juez, di oficio o a peticion de
parte, decretar las mediglas previas que estime
pertinentes para preve¢njr un dafio inminente o
para hacer cesar el qup hubiere causado. El
decreto de éstas no 535 endera el proceso. En

particular, podrd decretdr las siguientes:

a) Ordenar la inmedidta cesacién de las acti-
vidades que puedan prjginar el dano, que lo
hayan causado o lo sigap ocasionando;

b) Ordenar que se gje
rios, cuando la condulﬁ
dicial o dafiina sea cons
del demandado;

cuten los actos necesa-
potencialmente perju-
:cuencia de la omision

<

<

c) Obligar al demandado a prestar caucion
para garantizar el cumplimiento de cualquiera
de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar por cuenta del demandado los
estudios necesarios para establecer la naturale-
za del dafo y las medidas urgentes a tomar para
mitigarlo;

e) Cualquiera otra medida que el Juez estime
conveniente.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de una amenaza
por razon de una omision atribuida a una autoridad
o persona particular, el Juez deberd ordenar el
cumplimiento inmediato de la accion que fuere
necesaria, para lo cual otorgara un término peren-
torio. Si el peligro es inminente podrd ordenar que
el acto, la obra o la accidn la ejecute el actor o la
comunidad amenazada a costa del demandado.

Par4grafo 2°. Para el decreto y préctica de las
anteriores medidas previas, el demandante po-
dréd aportar estudios técnicos provenientes de
cualquier entidad o de personas naturales, sean
o no funcionarios piblicos, los que serdn apre-
ciados por €l Juez sin necesidad de traslado.

Articulo 23. Oposicion a las medidas pre-
vias. El auto que decrete las medidas previas
podra ser apelado y se concederd en el efecto
devolutivo. Se resolverd por el superior en el
término de cinco (5) dias habiles. La oposicion,
correspondiendo a quien la alegue demostrar
las causales, s6lo podra fundamentarse en las
siguientes razones:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o
interés colectivo que se pretende proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico;

¢) Evitar perjuicios al demandado cuya gra-
vedad sea tal que haga practicamente imposible
cumplir un fallo desfavorable.

Articulo 24. Pacto de cumplimiento. Siem-
pre que el demandado se allane en la contesta-
cion de la demanda, el Juez dentro de los cinco
(5) dias siguientes debera convocar a las partes
y al Ministerio Pdblico, a una audiencia para
establecer un pacto de cumplimiento, en el que
se determine la forma de proteccion de los
derechos e intereses colectivos y el restableci-
miento de las cosas a su estado anterior,
incluyendo el monto de la indemnizacién a que
hubiere lugar.

Las partes tendran un término de tres (3) dias
para elaborar el proyecto de pacto de cumpli-
miento. Una vez presentado al Juez, éste citard
a audiencia publica para los (8) dias siguientes
y ordenard la publicacién del proyecto en un
diario de amplia circulacién nacional, lo cual
gozard de franquicia. Si las partes no llegaren a
un acuerdo para proyectar el pacto, el Juez
proferird sentencia dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes.

Si el proyecto de pacto de cumplimiento es

aprobado por el Juez, proferird sentencia en la
misma audiencia.

Pardgrafo. En los procesos de accion popu-
lar, no habré lugar a 1a conciliacidn de derechos,
desistimiento, transaccion ni perencion.

CAPITULO VI
De las pruebas

Articulo 25. Pruebas. Al dia siguiente al
vencimiento del término de traslado de la de-
manda, el Juez decretard las pruebas solicitadas
que fueren conducentes y las de oficio que
estime, sefialando dia y hora para su practica,
dentro del término perentorio de quince (15)
dias habiles, el cual podra ser duplicado por el
Juez cuando las circunstancias excepcionales lo
ameriten.

El Juez podra requerir la informacién que
considere pertinente, si ella versare sobre asun-
tos definidos como reservados porlaley, podrd
conocerlos personalmente y mantendra la re-
serva.

Serén procedentes los medios de prueba es-
tablecidos en el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 26. Carga de la prueba. Toda vez
que el interés general prima sobre el particular,
la parte que a juicio del Juez, tenga acceso més
directo y expedito a los hechos que requieran ser
demostrados en el proceso, tendra la carga de
probarlos. Si por razones econdmicas la parte
que tenga la carga de la prueba, no pudiere
cumplirla, el Juez podrd impartir las 6rdenes
necesarias para obtener dicha prueba.

Atrticulo 27. Pruebas anticipadas. Conforme
a las disposiciones legales, podra solicitarse la
préctica anticipada de pruebas con destino a la
proteccion de los derechos e intereses colecti-
vos, con el fin de conservar las circunstancias
del hecho que posteriormente deberan ser pro-
badas en el proceso. Los jueces dardn tramite
preferencial a esta solicitud y practica de prue-
bas.

CAPITULO VII
Sentencia

Articulo 28. Alegatos. En cualquier parte del
proceso, antes de que el negocio pase a despa-
cho para proferir sentencia de primera instancia,
las partes podran presentar alegatos en apoyo a
sus pretensiones. Con todo, una vez vencido el
término probatorio, concedera un término co-
mun de tres (3) dias a las partes para que presen-
ten sus alegatos de conclusion.

Articulo 29. Sentencia. Vencido el término
para alegar, el Juez dispondré de un término de
diez (10) dias para proferir sentencia. La senten-
cia que acoja las pretensiones del demandante,
podré contener una orden de hacer o de no hacer
ordenar la revocatoria de un acto administrati-
vo, €l pago de perjuicios, cuando se haya causa-
do dano a un derecho o interés colectivo, lo cual
se hard in genere y se liquidard conforme al
articulo 307 del Cédigo de procedimiento Civil.

En caso de dano a los recursos naturales el
Juez procurara asegurar la restauracion del 4rea
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afectada, destinando para ello, parte de la in-
demnizacion.

En la sentencia el Juez sefialara el plazo en el
cual deberdn cumplirse los contenidos de la
misma, conservando la competencia para exigir
su cumplimiento.

La sentencia en los procesos de acciones
populares, una vez ejecutoriada, tendra efectos
de erga omnes y de cosa juzgada.

Atrticulo 30. Pagos de sumas de dinero. Al
ordenar el pago de una suma de dinero, el Juez
podré de oficio o a peticidon de alguna de las
partes o del Defensor del Pueblo, autorizar la
constitucion de un fondo administrado por una
compania fiduciaria, para sufragar los gastos
para la reparacion de los lugares o las cosas
afectadas por la violacion del derecho o interés
colectivo. La Defensoria del Pueblo velara para
que se cumpla el objetivo del fondo.

CAPITULO VII
Apelacion

Articulo 31. Apelacion de la sentencia. Las
sentencias que se dicten en los procesos de
accién popular podrdn ser apeladas, conce-
diéndose el recurso en el efecto devolutivo. Sin
embargo podrd concederse en el efecto
suspensivo, para evitar danos irreparables a las
partes o a los derechos e intereses colectivos.

El recurso de apelacion, debera ser resuelto
por el Juez dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes a la radicacion del expediente en la
secretaria. Cuando fuere necesario practicar
nuevas pruebas de oficio, el término para deci-
dir podra prorrogarse cinco (5) dias habilesmas'

Articulo 32. Costas. El Juez aplicard las
normas del Cédigo de procedimiento Civil rela-
tivas a costas, pero s6lo podrd condenar al
demandante a sufragar las costas del proceso,
cuando la accion publica fuere temeraria, caso
en el cual el Juez podrd imponerle, ademds, una
multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, con destino al Fondo para los Dere-
chos e Intereses Colectivos.

CAPITULO IX
Recompensas

Articulo 33. Recompensa. El demandante en
una accién popular, en el evento de prosperar la
misma, tendrd derecho arecibir unarecompensa
que se calculard con base en el costo de las
acciones de reparacion o de la suma de dinero
que hubiere ordenado pagar el Juez, la cual serd
del 5% si el proceso termina mediante pacto de
cumplimiento, del 10% si termina por sentencia
de primera instancia y del 15% si termina con
sentencia de segunda instancia.

Atrticulo 34. Recompensa en acciones sobre
moral administrativa. En las acciones popula-
res que se impetren por violacién al derecho
colectivo a la moralidad administrativa, el de-
mandante tendrd derecho a recibir el 15% del
valor que recupere la entidad piiblica por via de
la accién popular.

TITULO I
Fondo para los Derechos e Intereses
Colectivos
CAPITULO UNICO

Articulo 35. Fondo para los Derechos e
Intereses Colectivos. Créase el Fondo para los
Derechos e Intereses Colectivos, constituido
para procurar la defensa de los mismos, el cual
contara con los siguientes recursos:

a)Las apropiaciones correspondientes al Pre-
supuesto Nacional;

b) Las donaciones de organizaciones priva-
das nacionales o extranjeras que no manejen
recursos publicos;

c¢) El monto total de las indemnizaciones a
las cuales hubiere renunciado expresamente el
beneficiario o cuando éste no concurriere a
reclamarlo dentro del plazo de un afio contado a
partir de la ejecutoria de la sentencia;

d) Un porcentaje del monto total de las
indemnizaciones decretadas en los procesos que
los hubiere financiado el Fondo, el cual serd
predeterminado de mutuo acuerdo con el de-
mandante;

¢) El rendimiento de sus bienes;

f) las recompensas en caso de las acciones
populares interpuestas por entidades publicas;

g) El 10% de la recompensa en las acciones
populares en que €l Juez decrete el amparo de
pobreza;

Articulo 36. Funciones del Fondo. El fondo
para los derechos € Intereses Colectivos, tendra
la funcion de evaluar las solicitudes de financia-
cién de acciones populares que le hagan,
escogiendo aquellas que a su juicio sean conve-
niente respaldar econdmicamente, atendiendo a
criterios como la magnitud y las caracteristicas
del dano, el interés social, la relevancia del bien
juridico amenazado o vulnerado y la situacion
economica de los miembros de la comunidad.

Articulo 37. Manejo del Fondo. El manejo
del Fondo para los Derechos e Intereses Colec-
tivos, estard a cargo de un Comité que actuara
como una unidad administrativa especial, sin
personeria juridica, adscrito a la Defensoria del
Pueblo. Estard integrado-para periodos de tres
(3) anos, por los siguientes miembros:

a) El Defensor del pueblo o su delegado;

b) Un representante de organizaciones no
gubernamentales, siempre que dentro de su ob-
jeto esté defender derechos e intereses colec-
tivos quienes serdn escogidos por el Defensor
del Pueblo;

¢) Un alcalde, designado por la Federacion
Colombiana de Municipios;

d) Un Personero Municipal designado por la
Asociacién Nacional de Personeros;

e) Un representante por las Comunidades
Afroco-lombianas, designado por el Ministerio
del Interior;

f) Un representante por las Comunidades
Indigenas, designado por el Ministerio del
Interior;

g) Unrepresentante de la Federacion Colom-
biana de Consumidores, designado por la mis-
ma.

TITULO III
CAPITULO UNICO
Disposiciones Finales

Articulo 38. Organizaciones para los Dere-
chos e Intereses Colectivos. Las autoridades
competentes deberdn facilitar la creacién y fun-
cionamiento de organizaciones de profesiona-
les, civicas, populares y similares, que se esta-
blezcan para la defensa y promocién de los
derechos e intereses colectivos, las cuales esta-
ran exoneradas de pago de impuestos, para
incentivar su creacion y funcionamiento.

Atrticulo 39. Plazos perentorios e impro-
rrogables. La inobservancia de los términos
procesales establecidos en esta ley, hard incurrir
al Juez en causal de mala conducta sancionable
con destitucidn del cargo.

Atrticulo 40. Procesos penales. La accién
popular se podrd ejercer dentro del proceso
penal y se regird por las normas de la presente
ley, mientras no contrarien el procedimiento
penal.

Atrticulo 41. Aspectos no regulados. En lo
que no contrarie la letra y las disposiciones de la
presente ley y en aquellos aspectos no regulados
en la misma, se remitird a las normas del Codigo
de Procedimiento Civil.

Atrticulo 42. Aplicacion. Continuardn vigen-
tes las acciones populares consagradas en la
Legislacién Nacional, pero su trdmite y procedi-
miento se sujetard a la presente ley.

Atrticulo 43. Vigencia La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Presentada por el honorable Representante a
la Camara, por las comunidades Negras,

Agustin Hernando Valencia Mosquera.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 88 de la Constitucion Politica, le
impuso al legislador el deber de reglamentar las
acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, entre los cuales
se encuentra el medio ambiente, los bienes de
uso publico, la moralidad administrativa, el
espacio publico, y otros de igual categoria.

Ciertamente las acciones populares no son
como la tutela, un mecanismo novedoso en
nuestro ordenamiento juridico, pues aquéllas
tienen antiquisimo origen en el Derecho Roma-
no y en el Viejo Derecho Inglés, pasando por el
Cddigo Napolednico, para ser recogidas por don
Andrés Bello en nuestro Cédigo Civil, que rigi6
por vez primera en el Estado Soberano de
Antioquia en 1859 y posteriormente en toda la
Republica a partir de 1873.
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En consecuencia, | ‘ rticulos 1005 y 2359,
contemplan las acciones populares, pero con un
campo de aplicacién resltrictivo, en compara-
cién con el espiritu dell Gonstituyente, pues se
referian ala proteccion del interés comin, desde
la 6ptica de los bienes dg yso publico, fueran por
destinaci6n o por su natutaleza, como los cami-
nos, las plazas, las fugnfes de agua, etcétera.
Inclusive se instaurargn| para evitar un dafo
contingente.

Retomando las vocgs| del articulo 88 de la
Carta Fundamental, es ngecesario decir que el
Constituyente no definif los denominados dere-
chos e intereses colectivps, sino que enuncié
algunos de ellos, resalt ndo que el concepto de
los mismos sigue siend¢ abstracto, caracteri-
zandose por la preval nr#ia del interés general
sobre el particular, artigiilo 12 de la Constitucion
Politica.

Este deber legislativp |de reglamentacion de
las acciones populares, fie intentado por varios
Congresistas y por la Defensoria del Pueblo, en
sendos proyectos de ley| durante las dos pasadas
legislaturas, naufraga en el dltimo instante
por el juego de los grandes y privados intereses.

El primer Proyecto de Jey fue publicado en la
Gaceta del Congreso gl|3 de agosto de 1993,
presentado por las Rgpresentantes Vivianne
Morales y Maria Cristind Ocampo. El segundo
proyecto de ley, fue publicado en la Gaceta del
Congreso el 18 de agcith de 1993, presentado
por el Defensor del Puyeblo, Jaime Cérdoba
Trivino. El tercer Proyect de ley, fue publicado
en la Gaceta del Congréso el 23 de agosto de
1993, presentado por |ell Representante Dario
Martinez. Su tramite en 1§ Comision Primera de
la Camara, se inicié cqn la acumulacion de los
mismos, siendo aprobad@ en segundo debate el
15 de diciembre de 1984. Posteriormente la
Comisién Primera del S¢nado, no obstante ha-
ber sido publicada la p{irizncia en la Gaceta del
Congreso la primera semjana de mayo de 1995,
se negd su aprobacion glggandose que no habia
sido publicada, y dado @e cumplia dos legisla-

turas sin haber logrado su aprobacion en el
Congreso, por mandato del articulo 162 de la
Constitucion, se ordend su archivo.

Lo curioso de este truncado tramite, es que
después de dos afios de curso, la Asociacién
Gremial Nacional, a la que pertenecen los secto-
res mas influyentes de la vida nacional como
Acolfa, Acopi, Acoplasticos, Analdex, Andi,
Asocolflores, Asobancaria, Asocaiia, Camacol,
Colfecar, Fasecolda, Fedegan, Fedemetal,
Fenalco y la Sac, dirigieron el 7 de junio de 1995
una misiva al Senador Parmenio Cuéllar, po-
nente del proyecto de ley, solicitando que se
examinaran las repercusiones institucionales y
econémicas del mismo, alegando que se conce-
dian prerrogativas economicas al demandante,
lo cual es infundado, pues en €l proyecto ante-
rior como en el que presento, las recompensas
por el ejercicio de las acciones populares van del
5 al 15 por ciento, a contrario sen su de la
consignada por el Cadigo Civil que oscila entre
el 10y el 30 por ciento, cayéndose por su propio
peso el argumento; la inversion de la carga de la
prueba, cercenando el derecho de defensa del
demandado, ignorando que el mundo contem-
poraneo a partir de ladécada de los 70 y luego en
1992 la Cumbre Mundial sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo, han establecido la duda in pro
natura, estableciendo por ejemplo, que no es la
sociedad civil la que debe demostrar qué facto-
rias contaminan, sino que son éstas las que
deben probar que no lo hacen; finalmente alega-
ron que no se pueden conceder trdmites
preferenciales a estas acciones, olvidando que
se fundamentan en la prevalencia del interés
general. Este episodio, he querido traerlo a co-
lacion, inicamente como referencia para la pos-
teridad.

Dados los tropiezos, que hicieron sucumbir
el Proyecto de ley acumulado sobre acciones
populares y de grupo, las segundas con un
obtenido fundamentalmente resarcitorio, he pre-
ferido replantear el Proyecto de ley, dedicando-
lo unicamente a las acciones populares, para

presentar un proyecto mucho mds pequeino que
el anterior.

Me asiste el interés de presentarle a las Co-
munidades Afrocolombianas, un mecanismo de
proteccion de un derecho colectivo cual es, la
autonomia para orientar nuestras actividades y
nuestro desarrollo, de conformidad con las tra-
diciones e identidad cultural propias y a que
éstas sean respetadas, asi como la participacion
dentro de la actividad nacional en igualdad de
condiciones, sin ser discriminados por nuestras
caracteristicas diferentes, color de piel o raza.

Apelo pues a vuestra sabiduria para desarro-
llar la Constitucién Politica de 1991.

Presentada por el honorable Representante a
la C4dmara por las Comunidades Negras,

Agustin Hernando Valencia Mosquera.

CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA
GENERAL

Eldiajulio 27 de 1995, ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto ley nimero 024 de 1995, con su correspondiente
exposicién de motivos: por el honorable Representantes Agustin
Valencia Mosquera.

Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

[ CONTENIDO ]

GACETA No. 217 - mi€rcoles 2 de agosto de 1995
PROYECTOS DE LEY

- Pags.
Proyectodeley nimero 018 de 1995 Camara,
por medio de la cual se reorganiza la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones, se
cambia su naturaleza juridica y se dictan
Ol as diSpOSICIGRES N . .\ . ..o ot oo canib s e 1
Proyectode ley nimero 019 de 1995 Camara,
por la cual se reglamenta la fabricacién,
distribucion y expendio de articulos
pPliotécnices cnislapais. il o .. it 9
Proyecto de ley nimero 024 de 1995 Camara,
por la cual se reglamenta el articulo 88 de
la Constitucion Politica en relacién con el
ejercicio de las acciones populares. ......... 12



